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Vorwort

Die Arbeit betrieblicher Interessenvertretungen findet in einem
sich stdndig wandelnden Umfeld statt. Begriffe wie ,Neue
Managementkonzepte”, , Outsourcing” und die stdndige Ver-
anderung der Arbeitswelt durch neue Technologien bezeichnen
nur einige der Themen, denen Betriebsrate sich stellen missen.
Verbunden damit sind immer verdnderte Anforderungen an die
Beschéftigten, an deren Gestaltung Betriebsrate erfolgreich mit-
wirken missen.

In diesem Umfeld stellt die Unterstiitzung der Betriebsratsarbeit
durch Sachverstéandige ein notwendiges Instrument dar, um den
steigenden Anforderungen an die betriebliche Interessenvertre-
tung gerecht zu werden. Gerade die Beteiligung des Betriebsra-
tes in betrieblichen Verdnderungsprozessen und die Entwicklung eigener Gestal-
tungsansatze konnen oft nur mit zuséatzlichem Fachwissen gelingen.

Die Rechte der §8 80 Abs. 3 und 111 BetrVG bieten fiir den Betriebsrat wichti-
ge Grundlagen fur die Hinzuziehung von Sachverstandigen.

Allerdings werden diese Rechte in der betrieblichen Praxis bislang noch unzurei-
chend wahrgenommen. Immer wieder wird auch von Unternehmensseite die
Notwendigkeit externer Experten auf Seiten der Interessenvertretungen in Fra-
ge gestellt. Dabei zeigen Erfahrungen, dass Umstellungen und Investitionen nur
dann nachhaltig zum Erfolg flihren, wenn die Interessenvertretung ihre Aufga-
ben in diesen Verdnderungsprozessen , auf Augenhdhe" - also auch ausgestat-
tet mit entsprechendem Sachverstand - wahrnehmen kann. Beratung fir den
Betriebsrat ist daher - ebenso wie seine Qualifizierung - integraler Bestandteil
einer zukunftsorientierten Unternehmenspolitik.

In dieser Situation ist das Angebot von Beratungskapazitdten der TBS fiir Inte-
ressenvertretungen durch Gewerkschaften und Landesregierung ein wichtiger
Beitrag fiir die Wettbewerbs- und Beschaftigungsfahigkeit in NRW.

Es missen aber insgesamt die Moglichkeiten des Betriebsverfassungsgesetzes
zur Unterstlitzung der Betriebsratsarbeit starker genutzt werden. Dazu soll die
vorliegende Broschiire der TBS eine praktische Hilfestellung leisten.

In ihr sind sowohl die Erfahrungen der TBS bei der Vereinbarung von Sachver-
standigentatigkeiten als auch die aktuelle Rechtsprechung bertcksichtigt wor-

Guntram Schneider
(Vorsitzender des Vorstands TBS e.V.)
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Einleitung

Mit dieser Broschiire , Gut beraten!” wenden wir uns an alle Betriebsrate, die vor der
Aufgabe stehen, komplexe Themen mit dem Arbeitgeber erfolgreich im Interesse der Be-
schéftigten zu gestalten und zu verhandeln.

Wir méchten einerseits Grundlagen zum Verstandnis der §8 80 (3) sowie 111 vermitteln,
andererseits durch Praxisbeispiele und Darstellung moglicher Stolpersteine Hilfestellung
fur die Verhandlung um einen externen Sachverstandigen leisten.

Anlass fur die Broschiire war die Novellierung des BetrVG sowie die verstarkt von uns,
als Beraterinnen und Berater vor Ort, erkannten Schwierigkeiten der Kolleginnen und
Kollegen im Betrieb bei dem Thema , Beschaffung von Sachverstand". Im Alltag werden
Gremien immer wieder unter Druck gesetzt: ,, entweder Kosten reduzieren oder es droht
Verlagerung"! Die Betriebsrate sollen auf Rechte der Beschiftigten oder eigene Rechte
zu Gunsten von Renditen verzichten.

Zielsetzung unserer Broschiire ist es zu verdeutlichen, dass Beratung zur guten Betriebs-
ratsarbeit dazu gehort! Beratung ist gutes, gesetzlich verbrieftes Recht der Interessen-
vertretung!

fachliches, strategisches wie auch methodisches Wissen umfasst. Beratung fiir
Betriebsrdte wird in der Regel flankiert von Qualifizierung. Denn ohne ausreichen-
des Grundwissen und Kenntnisse um Auswirkungen kdnnen Entscheidungen nicht
sinnvoll getroffen werden.

Betriebsratsberatung ist sehr oft nachhaltig fiir ein Gremium von Bedeutung, da sie '

Mit dem Kapitel 1 werden die rechtlichen Grundlagen fiir die Beauftragung eines exter-
nen Beraters oder einer Beraterin dargestellt. Dabei werden auch Interpretationshilfen zu
den zentralen juristischen Begriffen der einzelnen Paragraphen gegeben. Die
.Stolpersteine” im Kapitel 2 stellen hdufige Argumente der Arbeitgeber zusammen, die
bei dem Versuch, den Betriebsrat von seinem Interesse einen Externen zu engagieren,
abhalten sollen. Wie der Betriebrat in solchen Situationen und generell handeln kann
wird in Kapitel 3 behandelt. Hier werden auch ausgewahlte haufige Fragen der Kollegin-
nen an uns aufgegriffen und beantwortet. Unter welchen Bedingungen und mit welchen
Argumenten Betriebsrate externen Sachverstand einfordern kénnen, sollen auch die in
den Text der Broschiire ,eingestreuten” Praxisbeispiele verdeutlichen. Jedem dieser Bei-
spiele ist ein Musterbeschluss/-brief fir das Gremium, zur Orientierung fur unsere Leser-
schaft, beigeflgt.

Den richtig ,trockenen” Lesestoff fiir Nicht-Juristen jedenfalls, haben wir uns fiir den
Schluss aufgehoben. Kapitel 4 stellt im Sinne von Hintergrundwissen eine Reihe von Ent-
scheidungen des Bundesarbeitsgerichts und niederer Arbeitsgerichte sowie ihre Bedeu-
tung und Anwendung in der Praxis zusammen. Zur Vervollstindigung des Grundwissen
haben wir als Anhang die unkommentierten Gesetzesstellen abgedruckt, auf die im Rah-
men des Textteils von Kapitel 1 bis 4 Bezug genommen wird.
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Einleitung

Wir méchten den Leserinnen und Lesern noch folgende Hinweise zur Nutzung der
Broschire geben:

1. Die Broschiire ist so angelegt, dass sie zum Nachschlagen gedacht ist. Das Inhalts-
verzeichnis soll hierzu Hilfestellung geben.

Besonders relevante Hinweise sind durch das ! gekennzeichnet.

Die Bedeutung der arbeitsgerichtlichen Entscheidungen werden in Kapitel 4 beson-
ders hervorgehoben.

Die in dieser Broschiire verwendeten Abkirzungen sind unten aufgelistet.

5. Die Praxisbeispiele sollen der Erlauterung der Textteile dienen. Wir haben versucht,
sie inhaltlich gezielt in einem bestimmten Abschnitt zu plazieren. Allerdings behan-
deln die Beispiele durchaus mehrere an verschiedenen Stellen behandelte Aspekte,
so dass sie auch fiir andere Sachverhalte dem Leser Hinweise geben kénnen.

Wir méchten die praktische Erfahrung der Betriebsrate mit dem Einsatz von Sachver-
standigen weiter verfolgen. Daher bitten wir alle Leserinnen und Leser, uns ihre Erfah-
rungen im Zusammenhang mit der Beauftragung von externen Sachverstandigen mitzu-
teilen.

Gerne nehmen wir auch Hinweise auf Urteile oder Einigungsstellenergebnisse entgegen.
Bitte schickt an Katharina Just-Hahn eine mail (Katharina.Just-Hahn@tbs-nrw.de) oder
wendet Euch telefonisch unter 0211-17931015 an sie.

Die Zitate und Ausziige aus der Rechtsprechung und den Gesetzestexten erfolgten mit
groRtmoglicher Sorgfalt. Sollte uns trotzdem ein Fehler oder eine Unvollstandigkeit un-
terlaufen sein, bitten wir um Nachsicht. Gerne nehmen wir auch andere Hinweise zu der
vorliegenden Broschiire entgegen.

Abkiirzungen:

AiB Arbeitsrecht im Betrieb

ArbuR  Arbeit und Recht

BAG Bundesarbeitsgericht

BetrVG Betriebsverfassungsgesetz

EzA Entscheidungssammlung zum Arbeitsrecht

LAG Landesarbeitsgericht

LAGE Entscheidungssammlung der Landesarbeitsgerichte

nF Neue Fassung
Erstgespriach mit
TBS Beraterin
- - Information
Betl’lebSI’atS durch Arbeitgeber
beratung

Beratung
des Betriebsrats

Kosteniibernahme
durch den Arbeitgeber
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Rechtliche Grundlagen

Rechtliche Grundlagen

1.1 Die Moglichkeiten der Hinzuziehung externer Fachleute durch
den Betriebsrat

Das Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) sieht an zwei Stellen die Beauftragung von
externen Fachleuten vor, die den Betriebsrat bei der Erflllung seiner ihm vom Gesetz
zugewiesenen vielfaltigen Aufgaben unterstiitzen sollen.

Das Gesetz unterscheidet hier zum einen zwischen dem Sachverstédndigen (§ 80 Abs. 3
BetrVG) und dem Berater (§ 111 Satz 2 BetrVG).

Dabei war die Funktion des Sachverstandigen gemaB § 80 Abs. 3 BetrVG schon immer
im Betriebsverfassungsgesetz vorgesehen, wahrend die Aufgabe des Beraters nach § 111
Satz 2 BetrVG erst bei dessen Neufassung im Jahr 2001 aufgenommen worden ist.

Nachfolgend sollen nun die wesentlichen Funktionen, aber auch die Unterschiede der
beiden flur die Unterstitzung des Betriebsrats in Betracht kommenden externen Fach-
leute dargestellt werden.

1.2 Was ist ein Sachverstindiger im Sinne von § 80 Abs. 3 BetrVG?

In § 80 BetrVG heiBt es im Abs. 3:

. Der Betriebsrat kann bei der Durchfuhrung seiner Aufgaben nach naherer Vereinbarung
mit dem Arbeitgeber Sachverstiandige hinzuziehen, soweit dies zur ordnungsgemafen
Erfullung seiner Aufgaben erforderlich ist. Fur die Geheimhaltungspflicht der Sachver-
stdndigen gilt § 79 entsprechend.”

Zum genauen Verstandnis des Gesetzestextes sind folgende Fragen wichtig:

e Welche Aufgaben des Betriebsrates sind hier angesprochen?

e Wer kann Sachverstiandiger werden?

e Was bedeutet ,zur ordnungsgemaBen Erfiillung seiner Aufgaben erforderlich*?
e Was heiBt ,nach niherer Vereinbarung mit dem Arbeitgeber"?

e Welcher Geheimhaltungspflicht unterliegt der Sachverstindige?

e Wer tragt die Kosten des Sachverstindigen?

Diese Fragen sollen im Folgenden geklart werden.

Welche Aufgaben des Betriebsrats sind in § 80 Abs. 3 BetrVG angesprochen?
Hier sind alle Aufgaben angesprochen, die dem Betriebsrat zugewiesen werden durch:
e das BetrVG (z.B. durch Informations-, Beratungs- und Mitbestimmungsrecht),

e ein anderes Gesetz (z.B. das Gesetz tber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer, das
so genannte Mitbestimmungsgesetz),

e andere Rechtsnormen (z.B. Verordnungen, Unfallverhiitungsvorschriften, Tarifver-
trage, Betriebsvereinbarungen) oder
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Rechtliche Grundlagen
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das BetrVG in Verbindung mit anderen Gesetzen (z.B. Uberwachung der Durch-
flihrung des Bundesdatenschutzgesetzes oder der Verordnung zum Schutz vor
Gefahrstoffen gemaR § 80 Abs. 1 Nr. 1 BetrVG).

Erst auf Grundlage einer dem Betriebsrat gesetzlich zugewiesenen Aufgabe kommt
das Hinzuziehen eines Sachverstandigen in Frage. Ob der Sachverstindige im Sinne
des BetrVG auch erforderlich ist, muss zusatzlich geklart werden.

Beispiele:

Der Arbeitgeber méchte ein EDV-System im Betrieb einfiihren. Dadurch ist es hau-
fig erforderlich, Uber eine Regelung beziiglich von Leistungs- oder Verhaltenskon-
trolle gemaB § 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG zu verhandeln.

Der Betriebsrat verhandelt eine Regelung Uber die Flexibilisierung der Arbeitszeit
(8 87 Abs. 1 Ziff. 2 BetrVG). Angesichts der Komplexitdt moderner Arbeitszeit-
systeme kann der Betriebsrat diese Aufgabe hdufig nur mit fachlicher externer
Unterstiitzung bewaltigen.

Aufgrund betrieblicher Verdanderungen ist es erforderlich, ein neues Leistungslohn-
system zu vereinbaren. Hier ergibt sich das Mitbestimmungsrecht aus § 87 Abs. 1,
Ziff. 10 + 11 BetrVG.

Die gesetzlichen Vorschriften zum Arbeitsschutz sollen betriebsspezifisch umgesetzt
werden. Der Betriebsrat bestimmt hier nach § 87 Abs. 1 Ziff. 7 BetrVG mit.

Der betriebliche Datenschutzbeauftragte méchte gemaB § 9 BDSG ein betriebliches
Datenschutz- und Datensicherheitshandbuch umsetzen. Der Betriebsrat muss hier
beteiligt werden.

Wer kann Sachverstandiger im Sinne von § 80 Abs. 3 BetrVG werden?

Sachverstandige sind nach der Rechtsprechung Personen,

Y

die dem Betriebsrat die fehlenden fachlichen oder rechtlichen Kenntnisse vermitteln
oder

die aus einem Sachverhalt Schlussfolgerungen ziehen, damit der Betriebsrat die ihm
zugewiesenen Aufgaben sachgerecht erfillen kann.

Entscheidend ist die notwendige Sachkenntnis. Es kommen also alle Personen fiir
eine Sachverstiandigentatigkeit in Frage, die in Bezug auf die jeweiligen Aufgaben
des Betriebsrates liber eine entsprechende Sachkunde verfiigen.

Dies schlieBt nicht aus, dass der Sachverstandige den Sachverhalt aus der Perspektive der
betroffenen Arbeitnehmer analysiert. Die Kenntnis der Arbeitnehmerperspektive ist viel-
mehr Bestandteil seiner Sachkunde.

Beispiele:

Bei der Einfilhrung eines EDV-Systems im Betrieb oder bei der Erstellung eines
betrieblichen Datenschutzkonzepts kann ein Informatiker Sachverstandiger fiir den
Betriebsrat sein.

Bei Anderung der Arbeitsplitze, des Arbeitsablaufes und der Arbeitsumgebung
wurde in einem Betrieb gegen gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse ver-
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Rechtliche Grundlagen

stoBen. Zur Beurteilung der Frage, ob dadurch besondere Belastungen der Arbeit-
nehmer entstanden sind, kommt etwa ein Arbeitswissenschaftler als Sachverstan-
diger in Frage.

e  Ein Bilanzsachverstandiger kann im Zusammenhang mit der Unterrichtungspflicht
Uber den Jahresabschluss nach § 108 Abs. 5 BetrVG (Wirtschaftsausschuss) erforder-
lich sein.

Auch Rechtsanwalte und Gewerkschaftssekretdre konnen grundsatzlich Sachverstandige
sein. Nicht unter die Sachverstandigentatigkeit fallt jedoch die gerichtliche Vertretung
durch einen Rechtsanwalt einschlieBlich der dazu erforderlichen Beratung des Betriebs-
rates. Wird ein Jurist dagegen nicht im Rahmen einer Prozessvertretung sondern zur gut-
achterlichen Beratung liber eine Betriebsvereinbarung tatig, so kommt wiederum seine
Hinzuziehung als Sachverstandiger in Frage.

oder eine juristische Person (Beratungseinrichtung wie etwa die TBS) ist, kommt es

Auf die Frage, ob der Sachverstindige eine natiirliche Person (etwa Rechtsanwalt) '
nicht an. @

Vom Sachverstdndigen abzugrenzen sind Auskunftspersonen, die im Rahmen ihrer nor-
malen beruflichen Tdtigkeit dem Betriebsrat Auskiinfte erteilen, insbesondere weil ihre
berufliche Tatigkeit ohnehin mit dem Betrieb verkniipft ist (z.B. Mitglieder des Gesamt-
betriebsrates, Angehorige der Betriebskrankenkassen, technische Aufsichtsbeamte, Ge-
werbeaufsichtsbeamte, der Werksarzt). Sie sind zwar sachkundig, aber keine Sach-
verstdndigen im Sinne von § 80 Abs. 3 BetrVG. lhre Hinzuziehung bedarf daher auch kei-
ner Vereinbarung mit dem Arbeitgeber (siehe Frage 2.4 im Folgenden).

Was bedeutet , zur ordnungsgemaBen Erfiillung seiner Aufgaben erforderlich*?

Die Erforderlichkeit liegt nur dann vor, wenn der Betriebsrat eine Aufgabe, die in seine
Zusténdigkeit fallt, ohne Sachverstdndigenrat nicht ordnungsgemafl wahrnehmen kann.

Dies bedeutet vor allem, dass die Sachverstandigentatigkeit nur bei Themen erfolgen soll,
die der Betriebsrat aufgrund der Schwierigkeit der Materie nicht aus sich heraus bewal-
tigen kann. Ob ein Sachverstandiger erforderlich ist, richtet sich auch nach den jeweili-
gen konkreten betrieblichen Gegebenheiten.

Beispiele:
e Der Betriebsrat muB einen Vorschlag fur eine neue Entlohnungsmethode beurteilen
und will einen eigenen Vorschlag dazu entwickeln.

e Bei einem neuen EDV-System missen die Moglichkeiten zur Leistungs- und Verhal-
tenskontrolle geklart werden. Dazu soll dann eine Betriebsvereinbarung erarbeitet
werden.

e Versicherungsmathematische Fragen bei betrieblicher Altersversorgung sind zu klaren.

bei der Priifung der Frage, ob ein solches Recht iiberhaupt vorliegt, kann grundsatz-

Es muss nicht schon feststehen, dass ein Mitbestimmungsrecht gegeben ist. Bereits '
lich ein Sachverstandiger hinzugezogen werden. @

Was heiBt ,,nach niherer Vereinbarung mit dem Arbeitgeber"?

Der Betriebsrat muss mit dem Arbeitgeber vor Beginn der Sachverstandigentatigkeit eine
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Vereinbarung treffen, (s. Kap. 4.2: Entscheidungen) die die Sachverstindigentatigkeit
regelt. Sie sollte zumindest folgende Punkte umfassen:

e Thema
e Person des Sachverstindigen
e Kosten.

Die nédhere Vereinbarung muss nicht durch eine Betriebsvereinbarung erfolgen, es
reicht eine miindliche oder schriftliche Regelungsabsprache. Allerdings ist die

@ Schriftform zu empfehlen.

Welcher Geheimhaltungspflicht unterliegt der Sachverstindige?

Diese ist in § 79 geregelt, auf dessen sinngemédBe Anwendung § 80 Abs. 4 BetrVG ver-
weist.

Danach dirfen Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse Dritten nicht offenbart oder sonst
verwertet werden. Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse sind aber nur Informationen, die
vom Arbeitgeber férmlich als Betriebs- oder Geschéftsgeheimnis bezeichnet werden und
an deren Geheimhaltung der Arbeitgeber ein berechtigtes Interesse hat. Hierzu zdhlen
etwa interne Kostenrechnungen, individuelle Produktionsverfahren etc..

Wer tragt die Kosten des Sachverstiandigen?

Die Kosten fiir das Hinzuziehen des Sachverstandigen tragt der Arbeitgeber gemal § 40
Abs. 1 BetrVG, wenn die Voraussetzungen von § 80 Abs. 3 BetrVG erfullt sind.

Dies sind — noch einmal zusammengefasst - im Einzelnen:

e Erforderlichkeit der Hinzuziehung des/der Sachverstindigen zur Erfillung gesetzli-
cher Aufgaben;

e ordnungsgemdBer Betriebsratsbeschluss zur Beauftragung des/der Sachverstédn-
digen;

e vorherige Zustimmung des Arbeitgebers zur Kostenlibernahme.

1.3 Was ist ein Berater im Sinne von § 111 Satz 2 BetrVG?

Bei der letzten grundlegenden Uberarbeitung des Betriebsverfassungsgesetzes im Jahr
2001 hat der Gesetzgeber in § 111 BetrVG folgenden Satz 2 eingefiigt:

.Der Betriebsrat kann in Unternehmen mit mehr als 300 Arbeitnehmern zu seiner
Unterstlitzung einen Berater hinzuziehen; § 80 Abs. 4 gilt entsprechend; im Ubrigen
bleibt § 80 Abs. 3 unberihrt."

Der Berater als Unterstiitzung bei Betriebsanderungen

Der Gesetzgeber wollte mit der in § 111 Satz 2 BetrVG vorgenommenen Ergdnzung des
Gesetzes vor allem die Hinzuziehung von externen Fachleuten im Falle einer Betriebs-
anderung erleichtern.

Dabei hat insbesondere die Tatsache, dass die Hinzuziehung des Sachverstandigen nach
§ 80 Abs. 3 BetrVG aufgrund der vor der Beauftragung des Sachverstdndigen notwen-
digen Zustimmung des Arbeitgebers hdufig schwierig und zeitaufwendig ist, eine Rolle
gespielt.
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Rechtliche Grundlagen

Praxisbeispiel 1: Einfiihrung einer Branchensoftware

In einer Pflegeeinrichtung wird eine neue Branchensoftware eingefiihrt mit der alle be-
triebswirtschaftlichen Vorgange im Hause bearbeitet werden sollen.

Nach der Information des Betriebsrates durch die Geschéftsleitung tiber die betrieblichen
Ziele und die Eigenheiten der neuen Branchensoftware nimmt der Betriebsrat das
Angebot an, sich von der Projektleitung anhand der Projektplanung und durch Demon-
strationen am Testsystem im Detail ber den zukinftigen Einsatz der Software unterrich-
ten zu lassen.

Dabei wird klar, dass sich die Art und Weise der Bearbeitung von Vorgangen stark ver-
andern wird, u.a. durch die Zusammenfassung von Sachgebieten. Die Projektleitung
sieht die Auswirkungen fiir die Beschéaftigten eher unter der Uberschrift ,Ist vom EDV-
System vorgegeben — im Sinne reibungsloser Funktion missen sich alle anpassen.” Fiir
den Betriebsrat ergibt sich daher ein Beratungsbedarf mit dem Arbeitgeber Gber die
Auswirkungen dieser Veranderungen auf die Beschéftigten, eventuelle Alternativen und
notwendige QualifizierungsmaBnahmen . Uber die in der Software zahlreich verwende-
ten personenbeziehbaren Daten will er auRerdem eine Betriebsvereinbarung abschlieRen.

Gleichzeitig fuihlt sich der Betriebsrat mit den anstehenden Fragestellungen tiberfordert.
Einzelne Mitglieder haben zwar schon Schulungen zur Regelung von EDV-Systemen fir
Betriebsrate und Seminare fur den Wirtschaftsausschuss besucht, zu den jetzt anstehen-
den sehr speziellen Problemen fehlen dem Betriebsrat aber die Kenntnisse und Erfah-
rungen.

e Er beschlieBt daraufhin, gem. § 80 Abs. 3 BetrVG, externen Sachverstand zu seiner
Unterstiitzung hinzu zu ziehen .

Beschluss fiir die Hinzuziehung von externem Sachverstand:

Der Betriebsrat hat auf seiner Sitzung am ____ beschlossen, externen Sach-
verstand gem. § 80 Abs. 3 BetrVG zur Unterstiitzung bei der Wahrnehmung sei-
ner Aufgaben im Zusammenhang mit der Einfihrung des Softwaresystems xyz
hinzu zu ziehen.

Die zu bearbeitenden Aufgaben umfassen:

o Abschdtzung der Verdnderungen flr die Arbeit der Beschaftigten und
Erarbeitung von eigenen Vorschldgen des Betriebsrates furr die Beratung mit
dem Arbeitgeber nach § 90 Abs. 2 BetrVG

o Ausarbeitung und Vereinbarung von Qualifizierungsmafinahmen nach § 97
Abs. 2 und § 98 BetrVG

o Ausarbeitung einer Betriebsvereinbarung zur Leistungs- und Verhaltens-
kontrolle nach § 87 Abs. 1 Nr. 6 BertrVG

Als sachverstandige Person soll von der hinzu gezogen werden.

(hilfreich:) Ein Angebot mit voraussichtlichen Kosten und Aufgabenbeschreibung
des Sachverstdndigen liegt diesem Beschluss bei.

TBS NRW / Heft 66
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' Der Gesetzgeber hat durch die Ergdnzung des BetrVG dem Betriebsrat das Hin-

zuziehen eines Beraters in der besonders schwierigen Situation der Betriebsdnde-

@ rung erleichtert.

Eine Betriebsdnderung ist nach § 111 BetrVG z.B. die Stilllegung oder erhebliche Ein-
schrdnkung eines Betriebes. Darliber hinaus unterliegen auch weitere einschneidende or-
ganisatorische MaBnahmen der Mitbestimmung nach § 111 BetrVG, insbesondere die
Verlegung oder Spaltung von Betrieben, grundlegende Verdnderungen in der betriebli-
chen Organisation oder die Einfihrung neuer Arbeitsmethoden.

Allerdings liegt eine Betriebsdnderung nach der standigen Rechtsprechung des Bundes-
arbeitsgerichts (BAG) immer nur dann vor, wenn auch eine erhebliche Zahl von Arbeit-
nehmern von den jeweils im Gesetz angesprochenen Malnahmen betroffen ist. MaR-
geblich ist hier nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts die Zahlenstaffel des
§ 17 Abs. 1 KSchG; in groBeren Betrieben missten mindestens 5 % der Belegschaft
betroffen sein.

Eine Betriebsanderung kann etwa vorliegen, wenn der Arbeitgeber beabsichtigt, be-
stimmte Abteilungen oder Bereiche zu schlieBen (etwa wegen Auftragsmangels

@  oder der Verlagerung ins Ausland).

Nicht notwendig ist, dass Personalabbau stattfindet. Auch grundlegende Anderungen in
der Betriebsorganisation infolge von Restrukturierungsprogrammen oder auch die Ein-
fuhrung eines EDV-Systems, mit dem bisherig in unterschiedlichen EDV-Systemen durch-
gefiihrte Arbeiten zentralisiert und vereinheitlicht werden (Beispiel: oracle oder SAP) kén-
nen eine Betriebsanderung in Form der grundlegenden Anderung der Betriebsorganisa-
tion nach § 111 Satz 3 Nr. 4 BetrVG darstellen, sofern entsprechend viele Arbeitnehmer
betroffen sind.

Dies bedeutet, dass auf den Berater nur dann zuriickgegriffen werden kann, wenn es sich
in Unternehmen mit mehr als 300 Beschaftigten um eine organisatorisch einschneiden-
de MaBnahme handelt, die sich auf eine erhebliche Zahl der im Betrieb beschaftigten
Arbeitnehmer auswirkt.

Ab welcher BetriebsgroBe kommt die Beauftragung eines Beraters in Betracht?

Zu berlcksichtigen ist, dass der Berater nur bei Betriebsanderungen in Unternehmen mit
mehr als 300 Mitarbeiterinnen ohne vorherige Zustimmung beauftragt werden kann.
Dies bedeutet jedoch nicht, dass in dem konkreten Betrieb, in dem die Betriebsdanderung
durchgefuihrt werden soll, diese Anzahl von Mitarbeitern beschaftigt sein muss. Wenn
beispielsweise ein Unternehmen in Deutschland mehrere Standorte mit insgesamt mehr
als 300 Mitarbeiterinnen betreibt, die Betriebsanderung jedoch in einem kleinen Standort
mit 150 Beschéftigten erfolgen soll, reicht dies fiir die Beauftragung des Beraters gem.
§ 111 Satz 2 BetrVG aus.

Welche konkreten Aufgaben kann der Berater iibernehmen?

Konkret stellen sich fur den Berater nach § 111 BetrVG insbesondere die Aufgaben der
Begleitung des Betriebsrats bei Betriebsstilllegungen oder Betriebseinschrankungen. Hier
kommt es haufig besonders auf betriebswirtschaftliche oder betriebsverfassungsrechtli-
che Kenntnisse im Zusammenhang mit dem Abschluss von Sozialplanen und Ansatze zur
Entwicklung von Alternativen zum Personalabbau (§ 92a BetrVG) an.
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Musterschreiben fiir einen Beratungsvertrag zwischen dem
Sachverstindigen und dem Betriebsrat iiber
Sachverstandigentitigkeit nach § 80 Abs. 3 BetrVG

Beratungsvertrag

Hiermit wird zwischen (Name der vertragsschlieBenden sachverstindigen Ein-
richtung oder Einzelperson) und dem Betriebsrat der Firma —
(im folgenden Betriebsrat genannt) folgender

Beratungsvertrag geschlossen:

1.Die Beratung des Betriebsrats erstreckt sich auf die Wahrnehmung seiner
betriebsverfassungsrechtlichen Aufgaben im Rahmen der

(kurze, aber prdzise Beschreibung des Gegenstandes der Sachverstdndigen-
tatigkeit). Der genaue Leistungsumfang ergibt sich aus beiliegendem Angebot.

2.Die Beratung wird seitens der (Name der vertragsschlieBenden Einrichtung)
durchgefuhrt durch (Name des Beraters).
(Nicht erforderlich bei sachverstidndigen Einzelpersonen)

3.Die Kosten der Beratung betragen
Angebot).

€ (gegebenenfalls Verweis auf das

4.Der Betriebsrat hat am mit der Geschéftsleitung eine Vereinbarung
Uber die Hinzuziehung des/der Sachverstandigen geschlossen.

fur den Sachverstiandigen fur den Betriebsrat

Die Kosten werden ibernommen.

Geschaftsleitung
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Weiterhin kénnen Berater im Sinne von § 111 Satz 2 BetrVG Personen sein, die Uber be-
sondere betriebsorganisatorische Kenntnisse verfligen, etwa dann, wenn tberpriift wer-
den muss, ob eine organisatorische Umgestaltung des Arbeitgebers auch aus Sicht des
Betriebsrats sinnvoll und nachvollziehbar ist. Anlass kann etwa die Uberpriifung der
Betriebsabldufe durch eine externe Unternehmensberatung und daraus resultierende
Veranderungen der Arbeits- und Ablauforganisation sein.

Im Hinblick auf die fachlichen Voraussetzungen des Beraters kann auf das bereits zum
Sachverstandigen gemdR § 80 Abs. 3 BetrVG Gesagte verwiesen werden. Insofern erge-
ben sich keine Anderungen.

' Dabei hat die Rechtsprechung weiter entschieden, dass der Betriebsrat im Falle der

Betriebsanderung nicht auf die Hinzuziehung eines Beraters beschrankt ist. Sofern
dies notwendig ist, kann der Betriebsrat auch mehrere Berater — etwa einen
Bilanzsachverstindigen fiir die Uberpriifung der wirtschaftlichen Fakten und einen
Rechtsanwalt als Unterstiitzung bei den Sozialplanverhandlungen - hinzuziehen.

Fiir die Kosteniibernahme gelten erleichterte Bedingungen

Unterschiede bestehen jedoch im Hinblick auf die Kostentibernahme durch den Berater.
Hier gilt zwar — wie auch beim Sachverstandigen gemaB § 80 Abs. 3 BetrVG — der Grund-
satz der Erforderlichkeit, d. h. die Beauftragung des Beraters muss im Zusammenhang mit
den dem Betriebsrat (in diesem Fall in § 111 BetrVG) zugewiesenen Aufgaben stehen
und fur deren Erfillung notwendig sein.

Es entféllt jedoch die Notwendigkeit der vorherigen Zustimmung zur Hinzuziehung des
Beraters durch den Arbeitgeber. Der Betriebsrat kann den Berater vielmehr dann beauf-
tragen, wenn die Erforderlichkeit gegeben ist, ohne vorher die Zustimmung des Arbeit-
gebers einzuholen. Die Kostentibernahme erfolgt in diesem Fall ebenfalls gemal § 40
Abs. 1 BetrVG.

In welchem Verhiltnis zueinander stehen § 80 Abs. 3 und § 111 Satz 2 BetrVG?

Beide Vorschriften stehen nebeneinander. Wéahrend § 80 Abs. 3 BetrVG die Hin-
zuziehung des Sachverstdndigen immer dann ermdglicht, wenn es fir die Erfullung
(irgendwelcher) dem Betriebsrat zugewiesener Aufgaben geht, beschrankt § 111 Satz 2
die Hinzuziehung des Beraters auf die Félle, in denen eine Betriebsdanderung i.S.v. § 111
nur mit fachkundiger externer Unterstiitzung zu bewdltigen ist.

Dafur sind die gesetzlichen Voraussetzungen im Falle des Beraters auch einfacher zu
erflllen, weil in der besonderen Situation der Betriebsdnderung der Betriebsrat nicht von
der vorherigen Zustimmung des Arbeitgebers abhdngig sein soll.

1.4 Welches Gremium (BR/GBR/KBR) beauftragt den Berater
bzw. den Sachverstindigen?

Zustandig fur die Hinzuziehung des Sachverstandigen oder des Beraters ist immer das
Gremium (Betriebsrat/Gesamtbetriebsrat/Konzernbetriebsrat), in dessen Aufgabenbe-
reich das Problem fallt, welches mit Hilfe des externen Sachverstandes angegangen wer-
den soll.

Grundsétzlich ist zundchst der Betriebsrat fur die Wahrnehmung der Interessen der
Arbeitnehmer zustdndig. Nur dann, wenn ein Vorhaben des Arbeitgebers einheitlich im
Unternehmen bzw. Konzern durchgefiihrt wird und die Bearbeitung des Themas daher
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Praxisbeispiel 2: TeilschlieBung eines Betriebes

In einem Betrieb der Mobelindustrie mit 450 Beschéftigten sollen aufgrund wirtschaftli-
cher Probleme einige Produktreihen komplett eingestellt werden. Die Belegschaft soll
erheblich reduziert werden. Die Geschéftsleitung hat dazu ein Sanierungskonzept vorge-
legt und erlautert.

Der Betriebsrat hat Zweifel an dem Sanierungskonzept. Fraglich sind fur ihn besonders:

e Die Bewertung der Deckungsbeitrdge der von Einstellung bedrohter Produktreihen
sowie die optimistischen Annahmen zu einigen der verbleibenden Produkte

e Die Ausschépfung von Verbesserungsmaoglichkeiten in der Betriebsorganisation

e Die zuklnftige Aufrechterhaltung der Prozesse mit der verbleibenden Anzahl von
Beschéftigten.

Der Betriebsrat beschlieft gem. § 111 BetrVG den Einsatz von zwei externen Beratern.

Hatte der betroffene Betrieb weniger als 300 Beschéftigte, muisste der Betriebsrat die
Hinzuziehung von Sachverstandigen nach § 80 Abs. 3 BetrVG fiir die gleiche Aufgaben-
stellung beschlieRen.

Beschluss fiir die Hinzuziehung von externem Sachverstand:

Der Betriebsrat hat auf seiner Sitzung am beschlossen, zur Wahrnehmung
seiner Aufgaben im Zusammenhang mit einer geplanten Teilstilllegung zu seiner
Unterstiitzung externe Beratung nach § 111 BetrVG hinzuzuziehen.

Die zu bearbeitende Aufgabenstellungen sind:

1. Die betriebswirtschaftlichen Annahmen in dem Sanierungskonzept sollen
untersucht werden, besonders die Wirtschaftlichkeitsberechnung der von
Einstellung betroffenen Produktreihen und die Annahmen zur zukinftigen
Besetzung der Prozesse.

2. Durch eine Potenzialanalyse sollen die Verbesserungsmoglichkeiten in der
Betriebsorganisation untersucht werden.

Zur Beratung sollen zu 1)
von der

und zu 2)

von der hinzugezogen werden.

(hilfreich:) Ein Angebot mit voraussichtlichen Kosten und Aufgabenbeschreibung
der Sachverstandigen liegt diesem Beschluss bei.
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auch nur auf dieser Ebene sinnvoll ist, sind gem. § 50 BetrVG (GBR) bzw. § 58 BetrVG
(KBR) die auf Unternehmens- bzw. Konzernebene eingerichteten Gremien zustandig.

Wird also etwa ein einzelner Betrieb eines Unternehmens geschlossen, ist fir die Ver-
handlung der Betriebsanderung (und die aus diesem Anlass notwendige Beauftragung
des Beraters) der ortliche Betriebsrat zustdndig. Wenn mehrere Betriebe durch eine
Betriebsanderung betroffen sind, soll fiir den Interessenausgleich der Gesamtbetriebsrat,
fur den Sozialplan der ortliche Betriebsrat zustdndig sein. In diesem Fall kénnen auch
beide Gremien jeweils einen Berater hinzuziehen.

Wird hingegen ein SAP-System konzerneinheitlich fur alle konzernangehorigen Betriebe
und Unternehmen eingefiihrt, ist in der Regel der Konzernbetriebsrat zustandig; an die-
sem liegt es dann auch, einen Sachverstandigen oder einen Berater zu beauftragen.

Zudem haben die Betriebsrate die Moglichkeit, den Gesamt- bzw. Konzernbetriebsrat zu
beauftragen, eine vom Gesetz eigentlich ihnen zugewiesene Aufgabe an ihrer statt zu
Ubernehmen.

1.5 Zusammenfassung

Der Sachverstandige und der Berater nach dem Betriebsverfassungsgesetz sollen dem
Betriebsrat bei der Erflllung seiner Aufgaben dort unterstiitzen, wo der Interessenver-
tretung Kenntnisse fehlen, die sie nicht selbst erwerben kann. Dabei kann im Falle der
Betriebsdanderung nach § 111 BetrVG der Berater ohne die vorherige Zustimmung des
Arbeitgebers hinzugezogen werden, wéhrend in allen tbrigen Féllen der Sachverstandige
gemdalR § 80 Abs. 3 BetrVG nur nach vorheriger Vereinbarung mit dem Arbeitgeber
beauftragt werden darf. In beiden Féllen gilt jedoch, dass der Betriebsrat den Sachver-
stdndigen bzw. den Berater frei wéhlen kann. Entscheidend ist nur, dass der externe
Fachmann die notwendigen Qualifikationen besitzt.
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Stolpersteine fiir den Betriebsrat

Ausgehend von den rechtlichen Grundlagen fir die Beauftragung eines externen Sach-
verstandigen durch den Betriebsrat, soll es in diesem Kapitel um die Schwierigkeiten des
Betriebsrat mit seinem Arbeitgeber bei der ,ndheren Vereinbarung" zum Sachverstan-
digen gehen. Wir werden hier die hdufigsten Argumente der Arbeitgeber gegen eine
Unterstiitzung des Betriebsrats behandeln:

e Ist ein externer Sachverstandiger wirklich nétig?

e Wir haben im Betrieb geniigend Sachverstindige, die dem Betriebsrat Auskunft
geben konnen!

e Der Betriebsrat kann und soll sich selbst ,schlau machen".

e Die Hinzuziehung eines Sachverstindigen kommt iiberhaupt erst in Frage, wenn
der Betriebsrat vom Arbeitgeber umfassend informiert wurde!

e Wenden Sie sich doch an die Gewerkschaft!

e Aus Geheimhaltungsgriinden méchten wir keiner betriebsfremden Person Zugang
zum Betrieb oder zu Informationen gewahren.

Ist ein externer Sachverstindiger wirklich nétig?

Dies fragen viele Arbeitgeber selbst dann, wenn der Sachverstdndige in der gegebenen
Situation dem Betriebsrat gesetzlich zusteht. Durch Verweis auf die Kosten und dass doch
Externe gar nicht gebraucht werden, versuchen sie, dem Betriebsrat die Hinzuziehung
von Sachverstdndigen auszureden. Diese Argumentation ist kurzsichtig und nicht ge-
recht.

Basis jeder fairen Zusammenarbeit zwischen Unternehmensleitung und Betriebsrat ist
eine umfassende und rechtzeitige Information. Was nutzt diese Information aber, wenn
der Betriebsrat sich nicht in die Lage versetzen kann, sie im Hinblick auf seine gesetzli-
chen Schutz- und Gestaltungsaufgaben hin zu bewerten? Zu einer Bewertung ist das
Gremium in vielen Fallen nur mit Hilfe, ihm zuarbeitenden, externen Sachverstandigen in
der Lage. Denn ein Gremium verfligt in der Regel nicht Uber Informatikerinnen,
Arbeitswissenschaftler, Bilanzfachleute, Juristen, Arzte, Prozessmanager.

Fir die Unternehmensleitung gilt im Ubrigen haufig Entsprechendes, auch sie benétigt
externe Sachverstdndige aus diesen Disziplinen und kauft sie z.B. tber eine Unterneh-
mensberatung ein.

Im Ubrigen ist diese Argumentation aus Kostengesichtspunkten auch kurzsichtig, da die
Verweigerung des Sachverstdndigen meist zu einem erheblichen Zeitverzug in der Sache
fuhrt. Ferner sind die Kosten fur einen Sachverstandigen des Betriebsrats haufig wesent-
lich niedriger als die einer Unternehmensberatung. Der Grund liegt in der Sache, nicht in
der Qualitat oder Expertise der Berater. Die Unternehmensberatungen setzen haufig viele
Tagewerke fur die Informationsbeschaffung, Entwicklung alternativer Konzepte, Work-
shops mit unterschiedlichen Teilnehmerkreisen, Projektmanagementaufgaben etc. an,
dies ist kostenintensiv.
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den Unterlagen, etwa ein Konzept der Unternehmensberatung, die Erarbeitung
moglicher Auswirkungen auf die Beschiftigten sowie eine Unterstiitzung bei der
Erstellung einer Betriebsvereinbarung ausgerichtet.

' Die Beratung des Betriebsrats ist dagegen haufig auf die Bewertung der vorliegen-
@

Wir haben im Betrieb geniigend Sachverstindige, die dem Betriebsrat Aus-
kunft geben kénnen!

Das Gesprach mit den internen Sachverstandigen sollte der Betriebsrat aus zwei Griinden
nicht ablehnen:

Erstens ist die Auseinandersetzung und der Austausch mit innerbetrieblichen Experten
immer sinnvoll. Sie hilft bei der eigenen Positionsbestimmung, der Betriebsrat kann da-
durch vor allem , wichtige Insiderinformationen” erhalten und seine Handlungsstrategie
entsprechend ausrichten.

Zweitens sieht es die Rechtsprechung so vor. Demnach darf der Betriebsrat nicht grund-
sdtzlich ablehnen sich vor der Hinzuziehung des externen Sachverstandige durch inner-
betriebliche Experten informieren zu lassen. Eine Ablehnung sollte insbesondere nicht auf
die Behauptung gestltzt werden, dass diese Experten nicht das Vertrauen des Be-
triebsrats genieen.

Bietet also der Arbeitgeber von sich aus die Unterrichtung durch Betriebsangehérige an,
so sollte der Betriebsrat dies annehmen und mit einem eigenen Fragenkatalog in derar-
tige Gesprache gehen. Die Fragen ergeben sich, wenn das Gremium die Brille der Be-
schéftigten aufsetzt oder sie direkt nach ihren Befiirchtungen und Interessen befragt:

e Etwa bei Einfllhrung einer neuen EDV-Anwendung: Was bedeutet die MaBnahme
fur einzelne Beschaftigtengruppen?

e Welche arbeitsorganisatorischen Verdnderungen oder Rationalisierungsmog-
lichkeiten ergeben sich?

e Welche konkreten Auswirkungen (etwa zusdtzliche Kontrollpotentiale, Ein-
schrankung informationelle Selbstbestimmung, ...) hat das geplante System auf die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer?

e Worauf begriindet sich das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats bei dieser Mal-
nahme?

e Welche weiteren Gesetze und Regelungen sind in diesem Projekt zu beachten?

e Welche Schutzregelungen missen fir die Beschaftigten in einer Betriebsverein-
barung geregelt werden?

Danach muss der Betriebsrat hdufig leider feststellen, dass die innerbetrieblichen Exper-
ten nicht alle Fragen abschliessend beantworten konnten. Die Experten der EDV-Abtei-
lung verfligen eben selten Uber ein fiir Betriebsréate relevantes juristisches Wissen, selbst
angrenzendes Fachwissen etwa zur Ergonomie bei Bildschirmarbeitspldtzen fehlt meist,
andererseits konnen innerbetriebliche Experten auch in einen Interessenkonflikt geraten.

' Als Betriebsrat gilt es hier jedoch stets auch sensibel darauf zu achten, dass der

wiederholte Hinweis auf internen Sachverstand, die Grenze zur Behinderung der
Betriebsratsarbeit nicht iiberschreitet.
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Der Betriebsrat kann und sollte sich selbst ,,schlau machen".

Jedem Betriebsratsmitglied und dem Gremium ist zu empfehlen, sich auch dann selbst
kundig zu machen, wenn fir die Erledigung einer Aufgabe ein Sachverstandiger erfor-
derlich ist. Denn ohne eigene Sachkunde wird er weder den geeigneten Sachverstan-
digen finden, geschweige den konkreten Auftrag an diesen mitbestimmen, noch die
gelieferten Ergebnisse hinreichend bewerten oder umsetzen kénnen.

Oft reichen Schulungen oder das Studium von Fachliteratur jedoch nicht aus, um alle
notwendigen Fragestellungen, z.B. zur Lage der wirtschaftlichen Situation des Betriebs
oder zu den moglichen Auswirkungen einer EDV-Einfihrung im Detail zu beantworten.
Seminaranbieter konzeptionieren ein Seminar zumeist fur Betriebsratsmitglieder aus ver-
schiedenen Gremien und Branchen. Bei diesen Seminaren besteht daher in der Regel
nicht die Moglichkeit, auf die konkreten betrieblichen Probleme in der notwendigen Tiefe
einzugehen. Fachliteratur kann dieses Defizit schon gar nicht ausgleichen. Eine Alter-
native fir den gesamten Betriebsrat, eine Verhandlungskommisssion oder einzelne Aus-
schisse, ist dann schon eher ein betriebsspezifisches Qualifizierungsangebot gemal § 37
Abs. 1 Ziff. 6 BetrVG von Experten. Hier kann |6sungsorientiert einerseits Wissen vermit-
telt andererseits konkret am Problem gearbeitet werden.

Der Besuch von Seminaren und das Studium von Fachliteratur hilft meist sogar
gezielt, die Hinzuziehung des externen Sachverstands begriinden zu konnen. Die
Verweigerung eines externen Sachverstandes fithrt auch bei Qualifizierung des " ]
Betriebsrats zu zeitlicher Verzogerung oder Behinderung der Betriebsratsarbeit.

Die Hinzuziehung eines Sachverstandigen kommt iiberhaupt erst in Frage,
wenn der Betriebsrat vom Arbeitgeber umfassend informiert wurde!

~Umfassend” bezieht sich nicht nur auf die Beschreibung des angestrebten Zielzustandes
nach der Umsetzung der mitbestimmungspflichtigen MaBnahme durch den Arbeitgeber,
sondern explizit auch auf die einzelnen Planungsschritte des Arbeitgebers.

Die Wirklichkeit im Betrieb vor Augen, stellt sich mit dieser Auslegung von ,, umfassend”
fur viele Betriebsrate zunéchst die Frage:

Was ist realistischer, die Einigung zum externe Sachverstdndigen oder die umfassende
Information vom Arbeitgeber zu bekommen?

Nichtsdestotrotz wurde hdchstrichterlich entschieden, dass sich der Betriebsrat zu jedem
Planungsschritt, etwa bei der Einflihrung eine EDV-Anwendung basierend auf der
Software von SAP, umfassend vom Arbeitgeber, gemaB § 80 Abs.1 Satz 1 BetrVG unter-
richten lassen muss, bevor er einen externen Sachverstdndigen hinzuziehen kann.

In der Rechtsprechung wurde als umfassende Information benannt:

1. Welche EDV-Systeme sollen fiir welche Anwendungsbereiche eingefiihrt oder
gedndert werden?

2. Welche Funktionen und Arbeitsablaufe werden fiir welche Arbeitsaufgaben
genutzt oder konfiguriert.

3. Welche Daten und welche Verkniipfungen erméglichen eine Kontrolle des Ver-
haltens oder der Leistung von einzelnen Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer-

gruppen?
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4. Welche personenbezogenen oder auf Personen beziehbare Daten, gemaB
Bundesdatenschutzgesetz sollen oder miissen durch welche Programme und zu
welchem Zweck erfasst, gespeichert und verarbeitet werden?

5. Wo konnen personenbezogene oder auf Personen beziehbare Daten durch Pro-
gramme erfasst, gespeichert und verarbeitet werden ohne dass eine derartige
Erfassung, Speicherung und Verarbeitung geplant ist?

Der Arbeitgeber muss also zundchst den Betriebsrat sehr ausfiihrlich, umfassend schrift-
lich und in verstiandlicher Form unterrichten. Die dabei tibermittelten Informationen sind
in der Regel so komplex, dass der Betriebsrat wieder im Hinblick auf seine Aufgaben und
Schutzinteressen diese selber nicht abschlieBend bewerten kann, so dass sich auch hier-
aus die Notwendigkeit eines externen Sachverstandigen schlissig ableiten l&sst.

Wenden Sie sich doch an die Gewerkschaft!

Auch Gewerkschaftssekretdre oder deren Beauftragte kdnnen als externe Sachverstan-
dige fiir den Betriebsrat tdtig werden. Sie haben dann ebenso Anspruch auf ein markt-
Ubliches Honorar. Die Gewerkschaften sind allerdings nicht verpflichtet, eine Kollegin
oder einen Kollegen mit entsprechendem Expertenwissen vorzuhalten, geschweige denn
fur eine Beratung bereitzustellen. Je vielseitiger die Themen im Betrieb werden, desto
schwieriger wird es auch fir die Experten der Gewerkschaften, die primér als Genera-
listen tatig sind, dieses fliichtige Wissen vorzuhalten. Daher arbeiten sie haufig wieder-
um mit Sachverstdndigen ihres Vertrauens zusammen und vermitteln diese an die Be-
triebsrate.

Grundsétzlich sollte der Betriebsrat einen Sachverstdndigen nach der Sachkunde auswah-
len, insbesondere da er das Recht hat selbst darliber zu entscheiden, welche Person sein
Vertrauen geniest. In diesem Sinne kann die gewerkschaftliche und mitarbeiterorientier-
te Ausrichtung als Qualitdtsmerkmal bzgl. der Sachkunde gewertet werden. Last-but-
not-least sollte ein Betriebsrat sich fiir diejenige Person oder Organisation entscheiden,
die , auf seiner Wellenldnge" liegt.

Aus Geheimhaltungsgriinden méchten wir keiner betriebsfremden Person
Zugang zum Betrieb oder zu Informationen gewéahren.

Externe Sachverstdndige und Gewerkschaftssekretdre unterliegen gemal § 80 Abs 3
Satz 2 und § 79 BetrVG der Geheimhaltung. Sie sind verpflichtet, Betriebs- oder Ge-
schéftsgeheimnisse, die ihnen bei ihrer Tatigkeit bekannt geworden und vom Arbeit-
geber ausdricklich als geheimhaltungsbedirftig bezeichnet worden sind, nicht zu offen-
baren und nicht zu verwerten.

Grundsétzlich muss man sagen, dass ein Sachverstindige seine Aufgabe nicht erfillen
kann, wenn ihm der Zugang zum Betrieb, zu einzelnen Arbeitsplatzen oder
Informationen verwehrt wird.
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Praxisbeispiel 3: Vorschlage zur Beschiftigungssicherung

In einem fleischverarbeitenden Betrieb wachst standig die Zahl der Leiharbeiter. Bei der
Stammbelegschaft werden frei werdende Stellen nicht mehr besetzt und die Geschafts-
leitung tberlegt auch, einzelne Prozesse ganz an Werkvertragsunternehmen abzugeben.
Die Gesprdchsrunden mit Geschaftsleitung und Produktionsleitung ergeben, dass die
Griinde hauptsachlich in erhofften Kosteneinsparungen bestehen. AuBerdem wird in
Leiharbeit sowieso der Trend in der Branche gesehen.

Der Betriebsrat will angesichts dieser Entwicklung eigene Vorschlage zur Sicherung der
zukiinftigen Beschaftigung erarbeiten und nach § 92a BetrVG mit dem Arbeitgeber be-
raten.

Erforderlich fur eine eigenstandige Argumentation des Betriebsrates ist dazu sowohl eine
Uberpriifung der Wirtschaftlichkeitsberechnung des Arbeitgebers als auch eine Ab-
schatzung und Bewertung der durch die Leiharbeit bedingten Probleme und Mehrkosten
in den einzelnen Prozessen. Die dazu verfligbaren Seminarangebote sind allerdings sehr
allgemein und helfen dem Betriebsrat nicht kurzfristig zu dem bendtigten speziellen
Wissen. Interner Sachverstand, der bei der Suche nach Alternativen helfen konnte, ist
ebenfalls nicht in Sicht.

Der Betriebsrat beschlieBt darauthin, sich zu dem Thema durch einen Sachverstandigen
gem. § 80 Abs. 3 BetrVG unterstiitzen zu lassen.

Beschluss fiir die Hinzuziehung von externem Sachverstand:

Der Betriebsrat hat auf seiner Sitzung am ____ beschlossen, zu dem geplanten
wachsenden Einsatz von Leiharbeit externen Sachverstand gem. § 80 Abs. 3
BetrVG zur Unterstlitzung bei der Erarbeitung von Vorschlagen zur Beschéfti-
gungssicherung nach § 92a BetrVG hinzuzuziehen.

Als sachverstandige Person soll von der hinzugezogen werden.

(hilfreich:) Ein Angebot mit voraussichtlichen Kosten und Aufgabenbeschreibung
des Sachversténdigen liegt diesem Beschluss bei.
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Praktische Vorgehensweise des Betriebsrates

In vielen Fallen verstdndigen sich Betriebsrat und Geschéftsleitung innerbetrieblich tber
den Einsatz von Sachverstandigen fiir den Betriebsrat. Besteht Gber den Einsatz eines
Sachverstandigen fur den Betriebsrat aber kein gegenseitiges Einverstdndnis, muss der
Betriebsrat in seiner Vorgehensweise verschiedene Schritte beachten um den Einsatz des
Sachverstandigen vor dem Hintergrund der Rechtsprechung durchsetzen zu kénnen.

Diese Vorgehensweise unterscheidet sich, je nachdem ob die Sachverstandigentatigkeit
auf der Rechtsgrundlage von § 80 Abs. 3 oder von § 111 BetrVG beruht.

3.1 Die Hinzuziehung von externem Sachverstand
nach § 80 Abs. 3 BetrVG

Externer Sachverstand kann vom Betriebsrat dann hinzugezogen werden, wenn er ohne
diese Unterstlitzung eine seiner Aufgaben nicht erflillen kann. Dies kann véllig unter-
schiedliche Aufgaben des Betriebsrates betreffen, z.B.:

e Die Beratung mit dem Arbeitgeber tiber die Auswirkungen eines neuen EDV-Systems
fur die Beschaftigten nach § 90 BetrVG.

¢ Die Regelung dieses EDV-Systems aufgrund gegebener Mitbestimmung nach § 87
Abs. 1 Nr. 6 BetrVG.

e Vorschldge zur Beschéftigungssicherung nach § 92a BetrVG aufgrund des steigen-
den Einsatzes von Leiharbeit im Betrieb.

*  Mitbestimmung nach § 97 Abs. 2 und § 98 BetrVG bei der Planung und Durch-
fihrung von Qualifizierungsmafnahmen um die Beschéftigten auf verdnderte
Arbeitsorganisation und/oder den Einsatz neuer Technik vorzubereiten.

e Die Erarbeitung eines Interessenausgleiches bei einer Betriebsdanderung nach
§ 111 BetrVG in Unternehmen mit weniger als 300 Beschaftigte.

Voraussetzungen fiir das Hinzuziehen externen Sachverstandes

Beim Sachverstidndigeneinsatz nach § 80 Abs. 3 BetrVG miissen nach der Rechtspre-
chung folgende MaRnahmen beachtet werden:

1. Der Betriebsrat muss sich vom Arbeitgeber umfassend informieren lassen,
2. vom Arbeitgeber angebotener interner Sachverstand muss genutzt werden,

3. der Betriebsrat muss die Moglichkeiten, sich Gber Seminare und/oder Fachliteratur
selbst Kenntnisse zu dem Problem zu verschaffen, nutzen.

In der Praxis erfolgen diese MaBnahmen in der Regel nicht nacheinander sondern hau-
fig parallel. Bei den einzelnen MaRnahmen entscheidet immer der Betriebsrat, ob fir ihn
jeweils noch wesentliche neue Erkenntnisse zu erwarten sind oder ob er nun externen
Sachverstand hinzuziehen will.

Die nachstehenden Beispiele verdeutlichen das Vorgehen fiir verschiedene Betriebsrats-
aufgaben.

TBS NRW / Heft 66



Praktische Vorgehensweise des Betriebsrats

Praxisbeispiel 4:
Planung und Durchfiihrung von QualifizierungsmaBnahmen

In einem metallverarbeitenden Unternehmen mit ca. 200 Beschaftigten sollen der
Fertigungsfluss und die Arbeitsorganisation véllig umgestellt werden. Hinzu kommt der
Einsatz einer neuen Generation von Maschinen und Anlagen. Das Durchschnittsalter der
Belegschaft ist relativ hoch, alle sind langjahrig in der bisherigen Fertigungsorganisation
tatig und sind auf die vorhandenen Arbeitsweisen und die Technik ,eingefuchst".

Der Betriebsrat sieht das Risiko, dass die Beschéftigten mit ihren vorhandenen Kenntnis-
sen den neuen Anforderungen nicht mehr gewachsen sind.

Die Informations- und Beratungsgesprache mit den zustdndigen Projektmitarbeitern
ergeben, dass lediglich Qualifizierungen zur Bedienung der neuen Anlagen geplant sind.
Es bestehen dariiber hinaus keine Vorstellungen, wie die betroffenen Beschéftigten fiir
neue Aufgabenzuschnitte geschult werden sollen. Die spezielle Qualifizierungsproble-
matik lernungewohnter und élterer Beschéftigter spielt ebenfalls keine Rolle.

Der Betriebsrat sieht aber gerade in diesen Aspekten den Schlissel fur eine langjéhrige
Weiterbeschaftigung der Betroffenen. Er will eigene Vorschlage zur Qualifizierung und
zur Heranfiihrung der Beschaftigten an die neuen Aufgaben entwickeln und diese auf-
grund seiner Mitbestimmung nach § 97 Abs. 2 und § 98 BetrVG geltend machen.

Die zu bearbeitenden Fragestellungen gehen tber die Erfahrungen und das Wissen des
Betriebsrates hinaus. Da geeignete Seminare fir die komplexe Thematik nicht angebo-
ten werden und die internen Fachleute zu den Fragestellungen und Problemen des Be-
triebsrates auch keine Antworten haben, benétigt der Betriebsrat externen Sachverstand.
Der Betriebsrat beschlieBt die Hinzuziehung von externem Sachverstand gem. § 80 Abs.
3 BetrVG fir die Wahrnehmung seiner Aufgaben nach §§ 97 und 98 BetrVG.

Beschluss fiir die Hinzuziehung von externem Sachverstand:

Der Betriebsrat hat auf seiner Sitzung am beschlossen, zur Wahrnehmung

seiner Aufgaben im Zusammenhang mit der neuen Fertigungsorganisation und

Technikumstellung externen Sachverstand nach § 80 Abs. 3 BetrVG hinzuzuzie-

hen.

Die zu bearbeitende Aufgabe umfasst:

o Die Ausarbeitung von QualifizierungsmaBnahmen zur Bewadltigung der
neuen Arbeitsanforderungen

Als sachverstandige Person soll von der hinzugezogen werden.

(hilfreich:) Ein Angebot mit voraussichtlichen Kosten und Aufgabenbeschreibung
des Sachverstdndigen liegt diesem Beschluss bei.

TBS NRW / Heft 66

25



Praktische Vorgehensweise des Betriebsrats

26

Beschlussfassung des Betriebsrates

Wenn fiir den Betriebsrat klar ist, dass er jetzt externen Sachverstand einbeziehen will,
muss er einen entsprechenden Beschluss fassen. (Verweis zur Klarung: ,,Wer ist zustan-
dig - BR oder GBR?" s. Kap. 1.4)

Zustimmung des Arbeitgebers

Der Betriebsratsbeschluss wird dem Arbeitgeber mit der Bitte um Zustimmung mitgeteilt.
Im Normalfall wird es ergédnzend ein Gesprach zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat
geben. In der Regel ist es von Vorteil fir den Entscheidungsprozess, bereits der Mittei-
lung an den Arbeitgeber ein Angebot des Sachverstdndigen beizulegen. Verweis 2.4

Die Vereinbarung mit dem Arbeitgeber zum Einsatz des Sachverstandigen kann zwar
mindlich erfolgen, es empfiehlt sich aber, um spéteren Irritationen vorzubeugen, die Ver-
einbarung schriftlich zu fassen.

Der Arbeitgeber verweigert die Zustimmung

Verweigert der Arbeitgeber die Zustimmung, dann hat der Betriebsrat verschiedene
Moglichkeiten:

e Er leitet ein Beschlussverfahren beim Arbeitsgericht ein,
e er beantragt eine einstweilige Verfligung beim Arbeitsgericht,
e er Uberprift, wie er in der eigentlichen Sache weiter verfdhrt.

Die Einleitung eines Beschlussverfahrens ist der normale arbeitsgerichtliche Weg; kostet
aber Zeit. Zeit ist aber hdufig ein kritischer Faktor bei den in Frage kommenden betrieb-
lichen Vorhaben. Lauft der Betriebsrat Gefahr, kurzfristig ohne den Einsatz externen
Sachverstandes seine Aufgaben nicht erfillen zu konnen, kann er den Einsatz des
Sachverstandigen per einstweiliger Anordnung beantragen. Der Bedarf einer solchen An-
ordnung muR aber dann sehr eindeutig nachgewiesen werden, z.B. wenn der Betriebsrat
aufgrund ausstehender Tagesfristen ohne Sachverstandigen nicht handlungsfahig ist.

In der realen betrieblichen Situation ist eine ablehnende Haltung des Arbeitgebers oft
verbunden mit einer ablehnenden Haltung gegeniiber dem Ansinnen des Betriebsrates in
der eigentlichen Sache. Hier stellt sich dann fur den Betriebsrat die Frage, ob er - bei mit-
bestimmungspflichtigen Themen - zu der Angelegenheit die Einigungsstelle gemaR § 76
BetrVG anruft und den externen Sachverstdndigen als Beisitzer benennt.

Wenn dem Betriebsrat , die Zeit davon lauft”, weil eine neue Software bereits eingefiihrt
oder eine Betriebsdanderung vollzogen werden soll, ist zu prifen, ob der Arbeitgeber
gezwungen werden kann, den weiteren Vollzug solange auszusetzen, bis die notwendi-
gen Beratungen und der Abschluss von Vereinbarungen erfolgt ist.

3.2 Hinzuziehung von externer Beratung nach § 111 BetrVG

Voraussetzung fiir einen Beratungseinsatz nach § 111 BetrVG ist, dass
e esin der Sache um eine Betriebsdnderung geht (s. dazu Kap 1.3) und
e das Unternehmen mehr als 300 Beschéftigte hat.

In diesen Fillen muss der Betriebsrat keine vorherige Ubereinkunft tiber die Erforder-
lichkeit mit dem Arbeitgeber treffen. Der Betriebsrat fasst hierzu einen Beschluss nach
§ 111 BetrVG und benennt darin die Aufgabenstellung der Beratung. Im Gegensatz zu
dem Verfahren nach § 80 Abs. 3 BetrVG ist hier keine vorherige Zustimmung des
Arbeitgebers erforderlich. MaBgebend ist allein der Fakt einer Betriebsanderung und die
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UnternehmensgroBe oberhalb 300 Beschéftigten. Zur Vermeidung von nachtréglichen
gerichtlichen Auseinandersetzungen empfiehlt es sich aber, vom Arbeitgeber die Kosten-
Ubernahme bestdtigen zu lassen. Weigert sich der Arbeitgeber, kann der Beratungs-
einsatz - im Gegensatz zu dem Verfahren nach § 80 Abs. 3 BetrVG aber trotzdem schon
erfolgen. Parallel kann dann die arbeitsgerichtliche Klarung der Kosteniibernahme erfol-
gen.

Praxisbeispiel 5: Auslagerung eines Betriebsteils

Ein Maschinenbaubetrieb mit 350 Beschaftigten will die spanabhebende Fertigung aus-
lagern. Im Betriebsrat bestehen erhebliche Zweifel, ob in dem vorgelegten Konzept die
Risiken durch neue Schnittstellen und Abhangigkeiten von Zulieferern gegentiber den
Einsparungen realistisch bewertet wurden und ob sie tatsachlich eine langfristige Stand-
ortperspektive fir den Rest-Betrieb beinhaltet.

Der Betriebsrat will dies ndher untersuchen und ggf. eigene Vorstellungen entwickeln. Er
hat zwar ein Grundlagenseminar zum Thema , Outsourcing” besucht, aber vorliegende
Problematik erfordert sehr spezielle Erfahrungen und Kenntnisse. Um die tber den
Seminarbesuch zu erwerben besteht weder die Zeit noch mangels Angebot die Moglich-
keit. Die internen Fachleute haben das Konzept selbst mit entwickelt und kénnen dem
Betriebsrat daher auch keine Hinweise zu seinen Fragen nach Alternativen geben. Der
Betriebsrat will sich daher durch externe Beratung unterstiitzen lassen und fasst dazu
einen Beschluss nach § 111 BetrVG.

Beschluss fiir die Hinzuziehung von externem Sachverstand:

Der Betriebsrat hat auf seiner Sitzung am beschlossen, zur Wahr-
nehmung seiner Aufgaben im Zusammenhang mit der geplanten Auslagerung
der spanabhebenden Fertigung zu seiner Unterstiitzung externe Beratung hinzu-
zuziehen.

Die zu bearbeitende Aufgabenstellungen sind:
o Uberpriifung der Wirtschaftlichkeitsrechnung,

e Ansétze fur den wirtschaftlichen weiteren Betrieb der spanabhebenden
Fertigung im Hause.

Zur Beratung soll von der hinzugezogen werden.

(hilfreich:) Ein Angebot mit voraussichtlichen Kosten und Aufgabenbeschreibung
des Sachverstandigen liegt diesem Beschluss bei.
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3.3 Einige typische Fragen von Betriebsriten

Typische Fragen von Betriebsrdten bei der Hinzuziehung von Sachverstdndigen sind:

e Der Arbeitgeber verweigert die Zustimmung - was kann der Betriebsrat rechtlich
tun?

e Der Arbeitgeber verweigert die Zustimmung - was kann der Betriebsrat betriebs-
politisch tun?

e Wie finde ich den richtigen Sachverstindigen?

e Wie muss die Vereinbarung mit dem Arbeitgeber zur Beauftragung dieses Externen
aussehen?

e Zu welchem Zeitpunkt sollte ein Sachverstindiger eingeschaltet werden?

e Was kann der Betriebsrat tun, wenn der Sachverstindige das Vertrauen des
Gremiums verliert?

e Darf sich der Sachverstindige nur auf ein bestimmtes Thema beziehen?
e Ist der Sachverstdandige verpflichtet, ein schriftliches Gutachten vorzulegen?

Der Arbeitgeber verweigert die Zustimmung - was kann der Betriebsrat
rechtlich tun?

Der Betriebsrat kann beim Arbeitsgericht die Ersetzung der vom Arbeitgeber verweiger-
ten Zustimmung zur Hinzuziehung des Sachverstandigen, gegebenenfalls auch auf dem
Wege der einstweiligen Verfligung beantragen (siehe dazu im Einzelnen Kapitel 4).

Allerdings hat die Rechtsprechung dem Betriebsrat einige Steine auf dem Weg zum
Sachverstandigen — insbesondere in den nicht seltenen Fallen der Eilbedurftigkeit - in
den Weg gelegt. Dies liegt vor allem daran, dass die Rechtsprechung der Auffassung ist,
dass die Kosten fur den Sachverstandigen nur dann entstehen sollen, wenn alle anderen
Moglichkeiten der Informationsbeschaffung (innerbetrieblicher Sachverstand, Literatur-
studium, Schulungen etc.) ausgeschopft sind.

Diese etwas praxisferne Sicht der Dinge zwingt den Betriebrat dann dazu, auf andere,
leichter gerichtlich durchzusetzende Mittel zurtickzugreifen. So wird der Betriebsrat ohne
Sachverstandigen die beabsichtigte MaBnahme verzégern, weil vor der abschlieBenden
Austibung der Mitbestimmungsrechte aus §§ 87, 111 BetrVG die Durchftihrung der ent-
sprechenden MafRnahme unzuldssig ist. Er kann auch von sich aus vorzeitig die Eini-
gungsstelle anrufen, was wiederum zusatzliche Kosen verursacht und damit das Argu-
ment der Rechtsprechung, Kosten zu vermeiden, im Ergebnis in sein Gegenteil verkehrt.

Der Arbeitgeber verweigert die Zustimmung - was kann der Betriebsrat be-
triebspolitisch tun?

Die fehlende Zustimmung des Arbeitgebers kann &ffentlichkeitswirksam im Betrieb ge-
nutzt werden. Dies ist insbesondere dann sinnvoll, wenn der Arbeitgeber den Betriebsrat
als Bremser und Verhinderer von Innovationen im Betrieb versucht darzustellen. Oder gar
die Verlagerung oder den Verlust von Arbeitsplatzen mit dem betriebsratlichen Handeln
in Verbindung bringt. Hierzu eignen sich Betriebsversammlungen oder z.B. die Zeitung
des Betriebsrats. Im Sinne der korrekten Darstellung der Situation im Betrieb konnen hier
auch die gewerkschaftlichen Vertrauensleute einbezogen werden.

Wichtig ist dabei, dass es Aufgabe und nicht persénliches Interesse eines Gremiums ist,
die Mitbestimmung im Betrieb wahrzunehmen zum Schutze und im Sinne der Beschaf-
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tigten. Daher muss der Betriebsrat alle Mittel, die ihm rechtlich zu stehen, mit dem Ziel
einer Einigung zu einer mitbestimmungspflichtigen Angelegenheit, etwa in Form einer
Betriebsvereinbarung, ausschépfen.

Wie finde ich die richtigen Sachverstindigen?

Erste Adresse des Betriebsrats kann der zustdndige Gewerkschaftssekretdr, der Fach-
bereich oder die Verwaltungsstelle sein. Hier werden arbeitnehmerorientierte Experten-
netzwerke auf- und ausgebaut, ggf. auch in Form von persénlichen Kontakten gepflegt.
Einzelne Organisationen, wie etwa die IG BCE halten, bundesweit oder regional,
Kontaktinformationen und Arbeitsschwerpunkte von Beraterinnen und Beratern edv-
basiert vor. Da es sich in der Regel um Fachthemen handelt, fiir die ein Experte gesucht
wird, bietet sich auch ein Blick in die entsprechende Fachpresse fiir Interessenvertretun-
gen oder der Austausch in den gewerkschaftlichen Gremien und auf Betriebsratskon-
ferenzen an. Haufig bieten informelle Netzwerke auch Informationen zu konkreten Per-
sonen und Organisationen bzgl. ihrer Eignung, Ausrichtung oder Arbeitsweise an. Eine
persdnliche Empfehlung eines Betriebsratskollegen ist sicher wertvoll, allerdings darf
dabei nicht ausser Acht bleiben, dass die handelnden Persénlichkeiten, sowohl auf Seiten
des externen Sachverstands wie der des Betriebsratsgremiums, gemeinsam fiir Erfolg
oder MifRerfolg einer Beratung verantwortlich sind.

Moglicherweise hilft bei der Suche auch der Besuch eines Seminars zum Thema, um die
Referentin oder den Referenten ,in Aktion" kennen zu lernen und um sich bzgl. der Be-
ratungserfahrung ein konkretes Bild machen zu kénnen.

Ferner gibt es unter dem Stichwort ,Betriebsratsberatung" im Internet eine Vielzahl von
Quellen zu entdecken. Weitere Links und Hinweise bietet die TBS NRW e.V.
(www.tbs-nrw.de) bzw. das bundesweite TBS-Netz (www.tbs-netz.de) fiir Interessenver-
tretungen und Interessierte auf ihrem Portal an.

Wie muss die Vereinbarung mit dem Arbeitgeber zur Beauftragung eines
Externen aussehen?

GemaB § 80 Abs. 3 BetrVG ist eine gesonderte schriftliche Vereinbarung zwischen den
Betriebsparteien nicht erforderlich. Allerdings muss der Betriebsrat einen Beschluss im
Gremium zur Erforderlichkeit der Beauftragung eines Sachverstandigen herbeifihren und
diesen dem Arbeitgeber zeitnah mitteilen.

Praktikabel ist es, dem Beschluss ein qualifiziertes Angebot eines Sachverstandigen bei-
zufiigen, welches beide Seiten unterzeichnen. Dieses Angebot sollte das Thema und die
Aufgabe der Beratung umreissen, die angebotene Leistung im Rahmen der Beratung in
ihrem Umfang, etwaige Ergebnisse, etwa ein Betriebsvereinbarungsentwurf oder ein
Gutachten, sowie die anfallenden Kosten moglichst prazise beschreiben. Ferner sollten
die Modalitaten vereinbart sein, nach denen eine Erweiterung des Beratungsvolumens
erfolgen kann um spéteren Diskussion vorzubeugen.

Fur umfangeiche Projekte, bietet es sich an sogenannte Sollbruchstellen vorzusehen. Dies
bedeutet, dass Arbeitsleistungen je Projektphase vereinbart werden und keine Anspriiche
bei den Externen entstehen, falls ein Projekt in einer Zwischenphase abgebrochen wird.

Statt der beiderseitigen Unterschrift kann die miindliche Zusage der Kostenlibernahme
durch den Arbeitgeber in einem abgestimmten Gespréachsprotokoll dokumentiert werden.
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Zu welchem Zeitpunkt sollte ein Sachverstindiger eingeschaltet werden?

Fur die zeitnahe Abwicklung der Angelegenheit ist es wichtig, die Sachverstindigen
bereits frithzeitig einzubeziehen, d.h. schon dann Kontakt aufzunehmen wenn der Be-
triebsrat Uberblickt, dass seine eigenen Kenntnisse nicht ausreichen werden. Die Sach-
verstandigen kdnnen den Betriebsrat dann bereits im Vorfeld der Vereinbarung mit dem
Arbeitgeber im Sinne eines meist kostenneutralen Erstgesprachs zu den Handlungsoptio-
nen und rechtlichen Rahmenbedingungen informieren. Diese Zeit sollte auch zur Abstim-
mung des inhaltlichen Umfangs eines Auftrags an den Sachverstiandigen genutzt wer-
den.

Zu beachten ist allerdings, dass dies bei Inanspruchnahme nach § 111 BetrVG oder bei
offensichtlichen VerstoBen gegen die Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats zligig er-
folgt, da Beratungen oder rechtliche Handlungsspielrdume in diesem Zusammenhang
meist unter hohem Zeitdruck, etwa wg. Fristwahrung, erfolgen. Jeder Tag Verzégerung
erhoht den Druck flr den Betriebsrat.

Was kann der Betriebsrat tun, wenn der Sachverstidndige das Vertrauen des
Gremiums verliert?

Ein Sachverstandiger bzw. Berater kann jederzeit durch einen anderen vom Betriebsrat
ersetzt werden. Fur erbrachte Leistung muss das vereinbarte Honorar dennoch bezahlt
werden. Die anschlieBende Beauftragung eines neuen Sachverstindigen muss nach
.nadherer Vereinbarung" mit dem Arbeitgeber wie gewohnt erfolgen. Mehrkosten kon-
nen dadurch entstehen, dass sich der neue Sachverstandige erst in die Materie einarbei-
ten muss oder Leistungen der ersten Beratung fiir die betriebliche Situation doch nicht
die optimale Losung darstellen und Alternativen entwickelt werden missen.

Die erneute Vereinbarung kann entfallen, wenn sich der Betriebsrat urspriinglich fiir eine
Beratungseinrichtung entschieden hat, die das begonnene Mandat, inkl. den bereits erar-
beiteten Ergebnissen, in der Regel ohne Umstande auf einen anderen Sachverstédndigen
der Einrichtung Gbertragen kann.

Darf sich die Sachverstindigentitigkeit nur auf ein bestimmtes Thema be-
ziehen?

Das BetrVG schrankt den Umfang der Sachverstdndigentétigkeit nicht ein.

Grundsatzlich besteht fir den Betriebsrat nur ein anlassbezogener Anspruch auf einen
Sachverstandigen, wenn auBerdem die Erforderlichkeit gegeben ist. Diese Erforderlich-
keit kann allerdings durchaus auch fir die Ausschisse des Betriebsrates, etwa den EDV-
oder Wirtschaftsausschuss oder eine Verhandlungskommission, gegeben sein. Heutzu-
tage wird die EDV-Landschaft bspw. nahezu téglich im Betrieb verdndert, so dass die
Erforderlichkeit auch dauerhaft, i. S. einer stdndigen Beratung durch einen Sachverstén-
digen des betriebsrdtlichen IT-Ausschuss begriindet werden kann.

Ist der Sachverstindige verpflichtet ein schriftliches Gutachten vorzulegen?

Ein schriftliches Gutachten ist nach BetrVG nicht erforderlich, es gentigt auch eine miind-
liche Beratung, sofern dem Betriebsrat so die fehlenden Kenntnisse vermittelt werden
kénnen (BAG 25.4.78). Wiinscht der Betriebsrat schriftliche Expertise, so sollte dies in der
Beschreibung der angebotenen Leistung des Sachverstdndigen ausdriicklich aufgefiihrt
werden.
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Wichtige BAG- und LAG-Entscheidungen

Das Bundesarbeitsgericht, aber auch die Landesarbeitsgerichte, haben in der Vergan-
genheit in zahlreichen Beschlussverfahren tber die kostenpflichtige Inanspruchnahme
von externem Sachverstand durch den Betriebsrat entschieden. Dies betraf urspriinglich
vor allem die Anwendungsvoraussetzungen des § 80 Abs. 3 BetrVG; hier sind die we-
sentlichen Aussagen des BAG in den spéaten 80er und frihen 90er Jahren getroffen,
unlangst allerdings noch einmal bestatigt worden.

Seit der Aufnahme des Beraters gem. § 111 Satz 2 BetrVG in das Gesetz im Jahr 2002
liegen aber auch zunehmend Entscheidungen zu der Frage des Beraters bei Betriebsdnde-
rungen vor.

Die wichtigsten dieser Entscheidungen sollte der Betriebsrat kennen, wenn er von seinem
Arbeitgeber die Hinzuziehung von Sachverstdndigen verlangt. Denn mit dieser Recht-
sprechung werden Eckpunkte fir die Auslegung von § 80 Abs. 3 BetrVG und § 111 Satz 2
BetrVG gesetzt, die heute fiir die Bestimmung von Umfang und Grenzen des Anspruchs
auf Sachverstandige und Berater maRgeblich sind.

Im folgenden werden daher die Leitsatze der wichtigsten einschlagigen BAG- und LAG-
Beschllisse unter thematischen Gesichtspunkten zusammengestellt und mit kurzen
Erlauterungen hinsichtlich der praktischen Bedeutung der jeweiligen Entscheidungen ver-
sehen.

4.1 Zum Begriff der ,Erforderlichkeit"

Beschluss des BAG vom 17. Mirz 1987 — 1 ABR 59/85,
Fundstelle: DB 1984, 775-784

Leitsatz:

+Erst wenn der Arbeitgeber den Betriebsrat abschlieBend unterrichtet hat, kann sich die
Frage stellen, ob die Hinzuziehung eines Sachverstandigen erforderlich ist, um den
Betriebsrat die gegebenen Auskiinfte verstdndlich zu machen. Ob mit einer solchen
Aufgabe ein Sachverstandiger vom Betriebsrat betraut werden kann, bleibt unentschie-
den."

Beschluss des BAG vom 4. Juni 1987 — 6 ABR 63/85,
Fundstelle: AiB 1988, S. 87

Leitsatz:

.Der Betriebsrat kann die Hinzuziehung eines Sachverstdndigen gemdB § 80 Abs. 3
BetrVG zur Beurteilung der technischen Funktions- und betrieblichen Arbeitsweise elek-
tronischen Datenverarbeitungsanlagen und deren Mdglichkeit von Leistungs- und Ver-
haltenskontrollen der Arbeitnehmer nicht verlangen, wenn er es grundsatzlich ablehnt,
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sich der ihm vom Arbeitgeber angebotenen betrieblichen Informationsquellen zu bedie-
nen und sich z. B. durch die Mitarbeiter der EDV-Abteilung des Betriebes unterrichten
und informieren zu lassen. Die Hinzuziehung betriebsfremder Sachverstdndiger kommt
grundsétzlich erst dann in Betracht, wenn die betriebsinternen Informationsquellen aus-
geschopft sind.”

Beschluss des BAG vom 26. Februar 1992 — 7 ABR 51/90,
Fundstelle: DB 1992, S. 2245

Leitsatze:

1. Rechtsgrundlage fiir die Heranziehung sachkundiger Personen durch den Betriebsrat
ist in den Fallen, in denen es nicht um die rechtliche Vertretung des Betriebsrats im Ver-
fahren vor der Einigungsstelle bzw. vor den Arbeitsgerichten geht, allein § 80 Abs. 3 Satz
1 BetrVG.

2. Die Hinzuziehung eines externen Sachverstandigen nach § 80 Abs. 3 Satz 1 BetrVG
zur Beratung des Betriebsrats anlasslich der Einfithrung oder Anderung EDV-gestiitzter
technischer Einrichtungen im Sinne § 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG setzt voraus, dass dem
Betriebsrat die erforderliche Sachkunde fehlt und er sich auch nicht kostengtinstiger,
etwa durch den Besuch einschlégiger Schulungen oder durch Inanspruchnahme sachkun-
diger Betriebs- oder Unternehmensangehdoriger verschaffen kann."

Beschluss des BAG v. 16.11.2005 — 7 ABR 12/05,
Fundstelle: AiB 2006, S. 758

Leitsatz:

»1. Es zahlt zu den gesetzlichen Aufgaben des Betriebsrats nach § 80 Abs 1 Nr 1 BetrVG,
die in Formulararbeitsvertragen enthaltenen Bestimmungen auf ihre Vereinbarkeit mit
den Vorgaben des Nachweisgesetzes sowie mit dem Recht der Allgemeinen Geschafts-
bedingungen zu tiberwachen.

2. Das Uberwachungsrecht umfasst keine ZweckmaBigkeitskontrolle, sondern nur eine
Rechtskontrolle der in den Formulararbeitsvertragen enthaltenen Vertragsklauseln.

3. Der Betriebsrat muss vor der Hinzuziehung eines Sachverstandigen nach § 80 Abs 3
BetrVG alle ihm zur Verfigung stehenden Erkenntnisquellen nutzen, um sich das not-
wendige Wissen anzueignen. Die Beauftragung eines Sachverstdndigen ist daher nicht
erforderlich, wenn sich der Betriebsrat nicht zuvor bei dem Arbeitgeber um die Kldrung
der offenen Fragen bemdiht hat.”

Beschluss des LAG Hamm v. 26.08.2005 - 10 TaBV 152/04,
Fundstelle: ArbuR 2006, S. 131

Leitsatz:

~Nach § 111 Satz 2 BetrVG nF ist der Betriebsrat bei Interessenausgleichsverhandlungen
berechtigt, einen externen Berater hinzuzuziehen. Dieses Recht des Betriebsrats ist weder
auf die Hinzuziehung einer natirlichen Person noch auf die Beratung durch lediglich
einen Berater beschrédnkt.

Ob § 111 Satz 2 BetrVG die Erforderlichkeit der Heranziehung externer Beratung gene-
rell unterstellt, oder ob im Einzelfall tiberprift werden muss, ob die Heranziehung eines
Beraters erforderlich ist, bleibt offen.”
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Bedeutung der Entscheidungen:

Mit den drei erstgenannten Entscheidungen hat das BAG einen ,, Stufenplan” entwickelt
der nach Ansicht des Gerichts durchlaufen werden muB, bevor die Hinzuziehung eines
Sachverstandigen gefordert werden kann. Mit der vierten Entscheidung aus dem Jahr
2005 hat das BAG die bisherige dltere Rechtsprechung noch einmal umfassend bestatigt.

Demnach muss zuerst die rechtzeitige und umfassende Information des Betriebsrats tiber
den in Frage stehenden Problemkomplex erfolgen. Sofern der Betriebsrat die Angelegen-
heit dann noch nicht abschlieBend beurteilen kann, soll er vom Arbeitgeber weitere
Einzelauskiinfte verlangen. Wenn der Arbeitgeber den Betriebsrat dabei auf die betrieb-
lichen Informationsquellen verweist, mul} der Betriebsrat den , internen Sachverstand*
umfassend ausschopfen. Weiterhin ist er verpflichtet, sich notwendigen Sachverstand so
weit wie moglich selbst anzueignen, etwa durch den Besuch von Schulungen, das Selbst-
studium entsprechender Fachliteratur sowie das Befragen eines kompetenten Gewerk-
schaftsbeauftragten. SchlieBlich muss der Betriebsrat dem Arbeitgeber genau benennen,
auf welchem Gebiet und zu welchen Einzelfragen ihm dann immer noch die Kenntnisse
fehlen, die er durch die Hinzuziehung eines/r Sachverstandigen erlangen mochte.

Hintergrund dieser Entscheidung ist wohl die Uberlegung, dass die Bezahlung des ko-
stenintensiven Sachverstdndigen dem Arbeitgeber erst dann auferlegt werden sollen,
wenn der Betriebsrat billigere Informationsmdglichkeiten ausgeschopft hat. Diese Ent-
scheidungen sind heftig kritisiert worden, weil sie einem boswilligen Arbeitgeber die
Moglichkeit eroffnen, die Hinzuziehung von Sachverstandigen unnétig hinauszuzogern.
In der Praxis des Betriebsrats ist aufgrund dieser Entscheidung zu beachten, dass unter
rechtlichen Gesichtspunkten

e der Informationsbedarf, zu dessen Beantwortung der Sachverstindige herange-
zogen werden soll, gegentiber dem Arbeitgeber prazise, differenziert und betriebs-
bezogen benannt werden muR,

e falls der Arbeitgeber den Betriebsrat zundchst auf den betriebsinternen
Sachverstand verweist, unverziiglich nachgewiesen werden mul3, dass dieser dem
Betriebsrat nicht weiterhelfen kann (etwa, weil er zwar Uber technische, nicht
jedoch Uber betriebsverfassungsrechtliche Kenntnisse verfuigt),

e die Ausschreibung von Schulungen, die der Betriebsrat besucht, nicht den An-
schein erwecken darf, die betrieblichen Probleme zu I6sen, weil dann der
Arbeitgeber einwenden kann, dass der Betriebsrat sich das erforderliche Wissen
bereits selbst angeeignet habe. Im Ubrigen wiirde eine Schulung, die fiir sich in
Anspruch nehmen wollte, sdmtliche zur Beurteilung eines Systems erforderliche
Informationen zu vermitteln, auch mehr versprechen, als sie halten kénnte.

Die letztgenannte Entscheidung des LAG Hamm gibt Hinweise darauf, ob und wie die
fiir § 80 Abs. 3 BetrVG gepréagten Grundsitze auch auf den Berater gem. § 111 Satz 2
BetrVG anzuwenden sind. Das Gericht geht davon aus, dass auch die Erforderlichkeit der
Hinzuziehung des Beraters im Einzelfall zu priifen ist und im Falle der Betriebsdnderung
nicht von vorneherein unterstellt werden darf. Allerdings ist die Prifung der Erforder-
lichkeit angesichts der Tatsache, dass bereits das Vorliegen einer Betriebsdnderung von
den Gerichten im Allgemeinen als fiir den Betriebsrat schwierige Situation anerkannt
wird, in den bisher vorliegenden Entscheidungen tendenziell eher groRziigig vorgenom-
men worden (so auch in der letztgenannten Entscheidung des LAG Hamm).
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4.2 Zum Zeitpunkt und Inhalt der mit dem Sachverstdandigen
abzuschlieBenden Vereinbarung

Beschluss des BAG vom 19. April 1989 — 7 ABR 87/87,
Fundstelle: AiB 1990, S. 36

Leitsatze:

»1. Die Hinzuziehung eines Sachverstandigen durch den Betriebsrat bedarf der vorheri-
gen ndheren Vereinbarung gemdR § 80 Abs. 3 Satz 1 BetrVG auch dann, wenn der
Sachverstdndige in der Betriebsversammlung ein Referat halten soll; ohne solche
Vereinbarung sind die Kosten fiir den Sachverstandigen nicht vom Arbeitgeber zu tragen.

2. In der nach § 80 Abs. 3 Satz 1 BetrVG erforderlichen nédheren Vereinbarungen sind das
Thema, zu dessen Klarung der Sachverstindige hinzugezogen werden soll, die voraus-
sichtlichen Kosten seiner Hinzuziehung und insbesondere die Personen des Sachver-
standigen festzulegen.

3. Kommt es nicht zu ndheren Vereinbarungen Uber die Hinzuziehung des Sachver-
standigen, so kann der Betriebsrat eine arbeitsgerichtliche Entscheidung darlber herbei-
fuhren. Wird einem solchen Antrag stattgegeben, so darf der Betriebsrat nach Eintritt der
Rechtskraft des Beschlusses den Sachverstandigen hinzuziehen."

Bedeutung der Entscheidung:

Wichtigste Aussage der Entscheidung ist, dass die Vereinbarung mit dem Arbeitgeber
Uber die Kosteniibernahme unbedingt vor der Auftragserteilung an den Sachverstandi-
gen erfolgen muB, andernfalls muB der Betriebsrat die Kosten selbst tragen. Er kann bei
Nichteinigung die Zustimmung auch nicht nachtraglich durch das Arbeitsgericht ersetzen
lassen (anders allerdings danach das LAG Frankfurt v. 31.05.1990, DB 1990, S. 2125 f).
Fur die Praxis bedeutet dies, daf das Arbeitsgericht vor der Hinzuziehung angerufen
werden muB, was gegebenenfalls auch auf dem Wege der einstweiligen Anordnung
geschehen muB.

Weiterhin werden in der Entscheidung Mindestanforderungen fir den Inhalt der nach
§ 80 Abs. 3 BetrVG abzuschlieBenden Vereinbarung festgelegt. Dies muB demnach
sowohl das klarungsbedirftige Thema als auch die Person und die Kosten des
Sachverstandigen, soweit diese zum Zeitpunkt des Abschlusses der Vereinbarung abzu-
sehen sind, enthalten.

Allerdings ist wichtig, dass diese Entscheidung nur die Hinzuziehung des Sachverstdn-
digen gem. § 80 Abs. 3 BetrVG betrifft. Beim Berater gem. § 111 BetrVG hat der Gesetz-
geber bewusst auf die Notwendigkeit der vorherigen Vereinbarung verzichtet.

4.3 Zu moglichen Tatigkeitsbereichen von Sachverstindigen

Beschluss des BAG vom 06.12.1983 — 1 ABR 43/81,
Fundstelle: DB 1984, S. 775 ff

Relevante Textpassagen:

. 1. Der Betriebsrat kann nach § 80 Abs. 2 BetrVG ... vom Arbeitgeber eine rechtzeitige
und umfassende Unterrichtung tber das jeweilige Programm — auch ber das Betriebs-
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programm — und dessen Arbeitsweise verlangen. Er kann daher auch Auskunft verlan-
gen, welche Verhaltens- und Leistungsdaten der Arbeitnehmer durch diese Programme
und zu welchem Zweck aufgezeichnet werden. Der Betriebsrat kann, sofern ihm die
erforderliche Sachkunde fehlt, nach § 80 Abs. 3 BetrVG einen Sachverstdndigen hinzu-
ziehen. Er ist somit im Regelfall in der Lage, sich ausreichende Kenntnisse zu verschaffen
um beurteilen zu kénnen, ob die Voraussetzungen fir die Geltendmachung von Mitbe-
stimmungsrechten nach § 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG vorliegen.

2. Auch wenn ... vereinbart wird, dass tiberwachungsrelevante Programme nicht oder
nur in bestimmten Fallen genutzt werden dirfen, verbleibt die Gefahr, dass der Arbeit-
geber unter VerstoR gegen diese Vereinbarung doch zusétzliche Programme mit mehr
oder weniger groBem Aufwand erstellen ldsst oder nutzt, die das System in die Lage ver-
setzen, Leistungs- und Verhaltensdaten der Arbeitnehmer zu erfassen, aufzuzeichnen
und auch auszuwerten. Auch diese Gefahr kann der Betriebsrat nur dadurch begegnen,
dass er nach § 80 Abs. 2 BetrVG umfassende Auskinfte vom Arbeitgeber tiber Art und
Funktion aller verwendeten Programme fordert und gegebenenfalls nach § 80 Abs. 3
BetrVG unter Hinzuziehung eines Sachverstindigen selbst die Richtigkeit und
Vollstandigkeit der Auskiinfte des Arbeitgebers tberpriifen lasst.”

Bedeutung der Entscheidung:

Die Entscheidung stellt fest, dass bei der Beantwortung der Frage, ob bei der Einflihrung
einer EDV-Anlage das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats nach § 87 Abs. 1 Nr. 6
BetrVG gegeben ist, die Hinzuziehung eines Sachverstindigen gemaB § 80 Abs. 3
BetrVG zuldssig ist, wenn der Betriebsrat dies nicht selbst beurteilen kann. Dies ist in spa-
teren BAG-Entscheidungen ausdriicklich bestatigt worden. AuBerdem kommt die Ein-
schaltung eines Sachverstandigen auch bei der Klarung datenschutzrechtlicher Fragen in
Betracht (ergibt sich etwa aus BAG v. 04.06.1987, EzA Nr. 31 zu § 80 BetrVG = AiB 1988,
S. 87).

Beschluss des BAG vom 18.07.1978 — 1 ABR 34/75,
Fundstelle: DB 1978, 2223

Leitsatze:

. 1. Die Frage, ob die Zuziehung eines Sachverstdndigen zur ordnungsgeméaBen Erfiillung
der Aufgaben des Wirtschaftsausschusses erforderlich ist (BetrVG § 108 Abs. 2 S. 3'i. V.
m. § 80 Abs. 3 S. 1 BetrVQ), ist eine Rechts- und keine Ermessensfrage. Im Streitfalle ent-
scheiden die Gerichte fiir Arbeitssachen im Beschlussverfahren. Antragsberechtigt ist in
einem solchen Falle der Betriebsrat bzw. der Gesamtbetriebsrat. Ob auch der Wirt-
schaftsausschuf antragsbefugt ist, bleibt offen.

2. Aufgabe des Sachverstandigen ist es, dem Wirtschaftsausschuss die ihm zur Beurtei-
lung einer konkreten aktuellen Frage fehlenden fachlichen Kenntnisse zu vermitteln.

3. Die Zuziehung eines Sachverstandigen ist nur dann notwendig, wenn der Wirt-
schaftsausschuss einzelne seiner gesetzlichen Aufgaben ohne sachverstindige Beratung
nicht ordnungsgemaf wrde erfillen kdnnen. Hierbei muB jedoch davon ausgegangen
werden, daB die Mitglieder des Wirtschaftsausschusses bereits tiber diejenigen Kennt-
nisse verfligt, die im Regelfalle zur ordnungsgeméaRen Wahrnehmung ihrer Aufgaben
erforderlich sind.

4. Zum Verstandnis des vom Unternehmer dem Wirtschaftsausschuss unter Beteiligung
des Betriebsrats zu erlduternden Jahresabschlusses bedarf es nicht ohne weiteres der
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Zuziehung eines Sachverstandigen. Vielmehr miissen besondere Griinde dargelegt wer-
den, die im Einzelfall die Notwendigkeit Sachverstandigerberatung ergeben."

Bedeutung der Entscheidung:

Die Entscheidung stellt fest, dass auch die Hinzuziehung eines Sachverstandigen durch
den Wirtschaftsausschuss maoglich ist, obwohl dies in § 80 Abs. 3 BetrVG nicht ausdriick-
lich erwéhnt wird. Gleichzeitig werden die Voraussetzungen fir die Einschaltung von
Sachverstandigen des Wirtschaftsausschusses dahingehend festgelegt, dass dieser dem
Ausschuss nicht grundsatzlich, sondern vielmehr nur zur Beantwortung besonders
schwieriger Fragen zusteht.

Beschluss des LAG Diisseldorf vom 09.11.1983 - 5 TaBV 82/83,
Fundstelle: ArbuR 1984, S. 191

Leitsatz:

+Ein Betriebsrat, der lediglich aus Mitgliedern mit technischer Ausbildung besteht, darf
im Rahmen anstehender Interessenausgleichs-/ Sozialplanverhandlungen auf Kosten des
Unternehmers einen Bilanzsachverstandigen zur Priifung der ihm vorgelegten umfang-
reichen Unterlagen (u. a. vorldufiger Wirtschaftspriferbericht) hinzuziehen."

Bedeutung der Entscheidung:

Die Entscheidung des LAG Dusseldorf sagt aus, dass in wirtschaftlich schwierigen Fragen
(hier: Interessensausgleich- / Sozialplanverhandlungen) ein Bilanzexperte als Sachver-
standiger gemdl § 80 Abs. 3 BetrVG hinzugezogen werden kann, wenn entsprechender
Sachverstand beim Betriebsrat selbst nicht vorhanden ist.

4.4 Die Hinzuziehung von Sachverstindigen auf dem Weg
der einstweiligen Verfiigung

Beschluss des LAG Hamm vom 15.03.1994 — 13 TaBV 16/94,
Fundstelle: AiB 1994, 423

Leitsatz:

~Weigert sich der Arbeitgeber, mit dem Betriebsrat eine Vereinbarung tber die Hinzu-
ziehung eines Sachverstandigen abzuschlieRen, die fur die ordnungsgemaBe Erfullung
der Betriebsrataufgaben erforderlich ist, kann er im Wege der einstweiligen Verfiigung
zur Abgabe einer entsprechenden Erkldrung verpflichtet werden.*

Beschluss des LAG Kéln vom 05.03.1986 — 5 TaBV 4/86,
Fundstelle: LAGE Nr. 5 zu § 80 BetrVG

Leitsatz:

.Der Antrag des Betriebsrats auf Gutachterbestellung nach § 80 Abs. 3 BetrVG kann im
Wege der einstweiligen Verfigung keinen Erfolg haben, wenn damit dem in der Regel
im Hauptsacheverfahren zu verfolgendem Anspruch endgtiltig vorgegriffen wird."
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Beschluss des LAG Rheinland-Pfalz v. 19.04.2005 - 5 TaBV 18/05,
Fundstelle: Juris

Leitsatz:

+Es besteht kein Verfiigungsgrund fiir eine vom Betriebsrat beantragte einstweilige
Verfigung auf Hinzuziehung eines Sachverstdndigen zur Abwendung wesentlicher
Nachteile, wenn eine Einigungsstelle eingesetzt wurde, da auch eine Einigungsstelle die
Hinzuziehung eines Sachverstandigen beschlieRen kann.

In diesem Sinne auch:

Beschluss des LAG Hamm v. 22.02.2008 - 10 TaBVGa 3/08,
Fundstelle: Juris

Bedeutung der Entscheidungen:

Die beiden erstgenannten Entscheidungen stellen ausdriicklich fest, dass in dringenden
Eilféllen die verweigerte Zustimmung des Arbeitgebers zur Hinzuziehung von Sachver-
standigen auch auf dem Weg der einstweiligen Verfligung ersetzt werden kann. Nach
der Entscheidung des LAG Koln sind dabei allerdings zwei Dinge zu beachten: Im einst-
weiligen Verfiigungsverfahren darf nicht das verlangt werden, was eigentlich Gegen-
stand des — ldnger dauernden — Hauptsacheverfahrens ist. Vielmehr soll der vorldufige
Rechtsschutz nur dazu dienen, den Eintritt schwerwiegender Nachteile, die im Zeitraum
bis zur Hauptsachenverhandlung drohen, zu verhindern. Der Fragekatalog, zu dessen
Beantwortung der/die Sachverstdndige im einstweiligen Vefligungsverfahren angefor-
dert wird, muB sich demnach auf den bis zur Hauptverhandlung unbedingt notwendigen
Informationsbedarf beschranken. Keinesfalls diirfen daher im einstweiligen Verfligungs-
verfahren Antrége gestellt werden, die mit denen im Hauptsacheverfahren identisch sind.

Dartiber hinaus hat das LAG Koln daraus, dass der Betriebsrat nur eine einstweilige Ver-
fugung beantragt hatte, ohne gleichzeitig das Hauptsacheverfahren anzustrengen, ge-
schlossen, dass schon im einstweiligen Verfligungsverfahren eine (unzuléssige) endgulti-
ge Regelung erzielt werden sollte. Konsequenz dieser Bewertung ist, dass ein einstweili-
ges Vergutungsverfahren nur dann Aussicht auf Erfolg bietet, wenn gleichzeitig das
Hauptsacheverfahren eingeleitet wird und der dort geltend gemachte Beratungsbedarf in
zeitlicher Hinsicht tiber den Eilantrag hinausgeht.

Das LAG Hamm sieht dies allerdings nicht so eng. Das Gericht halt die Hinzuziehung von
Sachverstandigen auf dem Wege des einstweiligen Rechtsschutzes unabhédngig vom
Hauptsacheverfahren bereits dann fiir notwendig, wenn es bei der ,Wirdigung der Ge-
samtumstdnde in Abwdgung der beiderseitigen Belange zur Abwendung wesentlicher
Nachteile erforderlich scheint".

Im Ubrigen ist zu erwarten, dass sich die bisher nicht immer aussichtsreiche Position des
Betriebsrats im einstweiligen Verfligungsverfahren in Zukunft deutlich verbessern wird,
wenn die Begriindung eines im April 1994 zu diesem Problem ergangenen BAG-Urteils
(Az. 1 ABR 24/93) vorliegt.

Allerdings kommt die Hinzuziehung eines Sachverstdndigen auf dem Wege der einstwei-
ligen Verfligung nach den letztgenannten Entscheidungen des LAG Rheinland-Pfalz und
des LAG Hamm dann nicht in Betracht, wenn bereits eine Einigungsstelle eingesetzt ist,
die den Streit um das betreffende Problem entscheiden soll. Begriindet wird dies damit,
dass die Einigungsstelle selbst befugt ist, einen Sachverstdndigen zu beauftragen, wenn
sie dies fur notwendig hélt. Die Gerichte tibersehen dabei allerdings, dass der Betriebsrat
in der Einigungsstelle nur dann auf den Sachverstdndigen oder Berater zuriickgreifen
kann, wenn dies die Einigungsstelle mit Mehrheit beschlieBt, was in der Praxis nicht
immer der Fall ist.
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4.5 Der Sachverstandige als Vertrauensperson des Betriebsrats

Beschluss des LAG Baden-Wiirttemberg vom 22.11.1985 - 5 TaBV 5/85,
Fundstelle: AiB 1986, S. 261

Leitsatz:

. Der Betriebsrat kann als Verstandigen eine Person seines Vertrauens hinzuziehen. Dieser
Anspruch schlieBt das Recht ein, die Person des Vertrauens zu wechseln. Er ist grundsatz-
lich nicht verpflichtet, die fir den Arbeitgeber kostengtinstigste Moglichkeit zu wéhlen.”

Bedeutung der Entscheidung:

Die vom BAG in der Entscheidung v. 26.02.1992 (EzA Nr. 40 zu § 80 BetrVG) ausdriick-
lich offengelassene Frage, ob der Sachverstédndige gen Interessen des Betriebsrats einsei-
tig verpflichtet sein darf, beantwortet das LAG Baden-Wiirttemberg dahingehend, dass
der sachverstandige Berater das Vertrauen des Betriebsrats genieBen muss und dieser,
wenn er das Vertrauen in einen Sachverstdndigen verloren hat, auch zu einer Person
wechseln darf, die sein Vertrauen genieft.

4.6 Kosteniibernahmepflicht nach § 40 BetrVG fiir die Vertretung
durch Sachverstandige vor der Einigungsstelle

Beschluss des BAG vom 21. Juni 1989 — 7 ABR 78/87,
Fundstelle: DB 1989, S. 2436

Leitsatze:

.1. Der Betriebsrat ist berechtigt, einen Rechtsanwalt seines Vertrauens mit der Wahr-
nehmung seiner Interessen vor der Einigungsstelle zu beauftragen, wenn der Regelungs-
gegenstand der Einigungsstelle schwierige Rechtsfragen aufwirft, die zwischen den Be-
triebspartnern umstritten sind und kein Betriebsratsmitglied tber den zur sachgerechten
Interessenswahrnehmung notwendigen juristischen Sachverstand verflgt.

2. Fur die Frage der Hinzuziehung eines Rechtsanwalts als Verfahrensbevollméchtigten
des Betriebsrats vor der Einigungsstelle ist es rechtlich unbeachtlich, ob der Vorsitzende
der Einigungsstelle die schriftliche Vorbereitung und die Darlegung der Standpunkte der
Beteiligten vor der Einigungsstelle verlangt hat (Aufgabe von BAG Beschluss vom 05.
November 1981, BAGE 36, 315 = AP Nr. 9 zu § 76 BetrVG 1972).

3. Der Betriebsrat ist berechtigt, einen Rechtsanwalt fir die Wahrnehmung seiner
Interessen vor der Einigungsstelle ein Honorar in Hohe der Vergltung eines betriebsfrem-
den Beisitzers zuzusagen, wenn der von ihm ausgewdhlte Rechtsanwalt seines Ver-
trauens nur gegen eine derartige Honorarzahlung zur Mandatstibernahme bereits ist und
sich das Erfordernis einer derartigen Honorarvereinbarung daraus ergibt, dass der Gegen-
standswert der anwaltlichen Tatigkeit nach billigem Ermessen zu bestimmen ware. "

Bedeutung der Entscheidung:

Wenn es Schwierigkeiten mit der Hinzuziehung von Sachverstandigen nach § 80 Abs. 3
BetrVG gibt und ein Einigungsstellenverfahren bezlglich des Streitgegenstandes, zu des-
sen Klarung der Betriebsrat den Sachverstandigen begehrt wird, bereits eingeleitet ist,

TBS NRW / Heft 66



Wichtige BAG- und LAG-Entscheidungen

kann sich der Betriebsrat in der Einigungsstelle unter bestimmten Bedingungen von
einem Verfahrensbevollméachtigten vertreten lassen, den der Arbeitgeber gemaB § 40
Abs. 1 BetrVG bezahlen muss, auch wenn die speziellen Voraussetzungen des § 80 Abs.
3 BetrVG nicht vorliegen.

Im Fall der Entscheidung v. 21.06.1989 wurde die Hinzuziehung eines Anwalts fir erfor-
derlich gehalten, weil juristisch hochkomplizierte Angelegenheiten umstritten waren und
der Arbeitgeber durch die seinerseitige Hinzuziehung von Juristen zu erkennen gegeben
hatte, daR er der Sache groRe Bedeutung beimisst.

Es bestehen jedoch keine grundsétzlichen Bedenken, diese Uberlegungen auch auf ande-
re — etwa technisch komplizierte — Sachverhalte zu tibertragen und EDV-Sachverstandige,
die die komplizierten technischen Einzelheiten der im Streit stehenden Angelegenheiten
durchschauen, mit der Vertretung im Einigungsstellen-verfahren zu beauftragen. Auch
das BAG hat in einer unlangst veroffentlichten Entscheidung durchblicken lassen, dass es
eine Ausweitung dieser Rechtsprechung in diesem Sinne fur denkbar halt (BAG v.
26.02.1992, EzA Nr. 40 zu § 80 BetrVG). Da dies jedoch noch nicht héchstrichterlich
geklart ist, sollte der Betriebsrat diesen Weg nur nach einer anwaltlichen Rechtsberatung
einschlagen.

TBS NRW / Heft 66

39



Anhang: Ausgewihlte Gesetzestexte

40

Ausgewdhlte Gesetzestexte

Nachfolgend sind Ausziige aus denjenigen Gesetzestexten abgedruckt, auf die in den
Kapiteln 1 - 4 verwiesen wurde:

e  Betriebsverfassungsgesetz
e Bundesdatenschutzgesetz
e Arbeitsschutzgesetz

e Kiindigungsschutzgesetz

Das neue Bundesdatenschutzgesetz 2001
(Neufassung des BDSG vom 14.01.2003)

§ 9 Technische und organisatorische MaBnahmen

Offentliche und nicht 6ffentliche Stellen, die selbst oder im Auftrag personenbezogene
Daten erheben, verarbeiten oder nutzen, haben die technischen und organisatorischen
MaBnahmen zu treffen, die erforderlich sind, um die Ausfiihrung der Vorschriften dieses
Gesetzes, insbesondere die in der Anlage zu diesem Gesetz genannten Anforderungen,
zu gewdhrleisten. Erforderlich sind MaBnahmen nur, wenn ihr Aufwand in einem ange-
messenen Verhdltnis zu dem angestrebten Schutzzweck steht.

Anlage 1 Anlage (zu § 9 Satz 1)

Werden personenbezogene Daten automatisiert verarbeitet oder genutzt, ist die inner-
behérdliche oder innerbetriebliche Organisation so zu gestalten, dass sie den besonderen
Anforderungen des Datenschutzes gerecht wird. Dabei sind insbesondere MaRnahmen
zu treffen, die je nach der Art der zu schitzenden personenbezogenen Daten oder
Datenkategorien geeignet sind,

1. Unbefugten den Zutritt zu Datenverarbeitungsanlagen, mit denen personenbezoge-
ne Daten verarbeitet oder genutzt werden, zu verwehren (Zutrittskontrolle),

2. zu verhindern, dass Datenverarbeitungssysteme von Unbefugten genutzt werden
kénnen (Zugangskontrolle),

3. zu gewdhrleisten, dass die zur Benutzung eines Datenverarbeitungssystems Berech-
tigten ausschlieBlich auf die ihrer Zugriffsberechtigung unterliegenden Daten zugrei-
fen konnen, und dass personenbezogene Daten bei der Verarbeitung, Nutzung und
nach der Speicherung nicht unbefugt gelesen, kopiert, verandert oder entfernt wer-
den koénnen (Zugriffskontrolle),

4. zu gewibhrleisten, dass personenbezogene Daten bei der elektronischen Ubertra-
gung oder wahrend ihres Transports oder ihrer Speicherung auf Datentrdger nicht
unbefugt gelesen, kopiert, verandert oder entfernt werden kénnen, und dass tber-
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prift und festgestellt werden kann, an welche Stellen eine Ubermittlung personen-
bezogener Daten durch Einrichtungen zur Datentlibertragung vorgesehen ist (Wei-
tergabekontrolle),

5. zu gewdhrleisten, dass nachtraglich tberpriift und festgestellt werden kann, ob und
von wem personenbezogene Daten in Datenverarbeitungssysteme eingegeben, ver-
andert oder entfernt worden sind (Eingabekontrolle),

6. zu gewdbhrleisten, dass personenbezogene Daten, die im Auftrag verarbeitet werden,
nur entsprechend den Weisungen des Auftraggebers verarbeitet werden koénnen
(Auftragskontrolle),

7. zu gewdbhrleisten, dass personenbezogene Daten gegen zuféllige Zerstérung oder
Verlust geschiitzt sind (Verfligbarkeitskontrolle),

8. zu gewdhrleisten, dass zu unterschiedlichen Zwecken erhobene Daten getrennt ver-
arbeitet werden kdnnen.

Betriebsverfassungsgesetz - BetrVG vom 25. September 2001

§ 37 Ehrenamtliche Tatigkeit, Arbeitsversaumnis

(2) Mitglieder des Betriebsrats sind von ihrer beruflichen Tatigkeit ohne Minderung des
Arbeitsentgelts zu befreien, wenn und soweit es nach Umfang und Art des Betriebs zur
ordnungsgemaBen Durchfiihrung ihrer Aufgaben erforderlich ist.

(3) Zum Ausgleich fir Betriebsratstétigkeit, die aus betriebsbedingten Griinden auBer-
halb der Arbeitszeit durchzufiihren ist, hat das Betriebsratsmitglied Anspruch auf entspre-
chende Arbeitsbefreiung unter Fortzahlung des Arbeitsentgelts. Betriebsbedingte Griinde
liegen auch vor, wenn die Betriebsratstatigkeit wegen der unterschiedlichen Arbeitszeiten
der Betriebsratsmitglieder nicht innerhalb der personlichen Arbeitszeit erfolgen kann. Die
Arbeitsbefreiung ist vor Ablauf eines Monats zu gewahren; ist dies aus betriebsbeding-
ten Griinden nicht méglich, so ist die aufgewendete Zeit wie Mehrarbeit zu vergiten.

(6) Die Absatze 2 und 3 gelten entsprechend fur die Teilnahme an Schulungs- und Bil-
dungsveranstaltungen, soweit diese Kenntnisse vermitteln, die fir die Arbeit des Be-
triebsrats erforderlich sind. Betriebsbedingte Griinde im Sinne des Absatzes 3 liegen auch
vor, wenn wegen Besonderheiten der betrieblichen Arbeitszeitgestaltung die Schulung
des Betriebsratsmitglieds auferhalb seiner Arbeitszeit erfolgt; in diesem Fall ist der
Umfang des Ausgleichsanspruchs unter Einbeziehung der Arbeitsbefreiung nach Absatz
2 pro Schulungstag begrenzt auf die Arbeitszeit eines vollzeitbeschéftigten Arbeitneh-
mers. Der Betriebsrat hat bei der Festlegung der zeitlichen Lage der Teilnahme an
Schulungs- und Bildungsveranstaltungen die betrieblichen Notwendigkeiten zu berlck-
sichtigen. Er hat dem Arbeitgeber die Teilnahme und die zeitliche Lage der Schulungs-
und Bildungsveranstaltungen rechtzeitig bekannt zugeben. Hélt der Arbeitgeber die
betrieblichen Notwendigkeiten fiir nicht ausreichend berlicksichtigt, so kann er die
Einigungsstelle anrufen. Der Spruch der Einigungsstelle ersetzt die Einigung zwischen
Arbeitgeber und Betriebsrat.

(7) Unbeschadet der Vorschrift des Absatzes 6 hat jedes Mitglied des Betriebsrats wéh-
rend seiner regelmaBigen Amtszeit Anspruch auf bezahlte Freistellung fiir insgesamt drei

TBS NRW / Heft 66 41



Anhang: Ausgewihlte Gesetzestexte

42

Wochen zur Teilnahme an Schulungs- und Bildungsveranstaltungen, die von der zustan-
digen obersten Arbeitsbehérde des Landes nach Beratung mit den Spitzenorganisationen
der Gewerkschaften und der Arbeitgeberverbdnde als geeignet anerkannt sind. Der
Anspruch nach Satz 1 erhéht sich fiir Arbeitnehmer, die erstmals das Amt eines Betriebs-
ratsmitglieds tibernehmen und auch nicht zuvor Jugend- und Auszubildendenvertreter
waren, auf vier Wochen. Absatz 6 Satz 2 bis 6 findet Anwendung.

§ 40 Kosten und Sachaufwand des Betriebsrats
(1) Die durch die Tatigkeit des Betriebsrats entstehenden Kosten tragt der Arbeitgeber.

(2) Fur die Sitzungen, die Sprechstunden und die laufende Geschéftsfilhrung hat der
Arbeitgeber in erforderlichem Umfang Raume, sachliche Mittel, Informations- und Kom-
munikationstechnik sowie Biiropersonal zur Verfligung zu stellen.

§ 76 Einigungsstelle

(1) Zur Beilegung von Meinungsverschiedenheiten zwischen Arbeitgeber und Betriebs-
rat, Gesamtbetriebsrat oder Konzernbetriebsrat ist bei Bedarf eine Einigungsstelle zu bil-
den. Durch Betriebsvereinbarung kann eine standige Einigungsstelle errichtet werden.

(2) Die Einigungsstelle besteht aus einer gleichen Anzahl von Beisitzern, die vom Arbeit-
geber und Betriebsrat bestellt werden, und einem unparteiischen Vorsitzenden, auf des-
sen Person sich beide Seiten einigen missen. Kommt eine Einigung Uber die Person des
Vorsitzenden nicht zustande, so bestellt ihn das Arbeitsgericht. Dieses entscheidet auch,
wenn kein Einverstdndnis Uber die Zahl der Beisitzer erzielt wird.

(3) Die Einigungsstelle hat unverztiglich tatig zu werden. Sie fasst ihre Beschliisse nach
mundlicher Beratung mit Stimmenmehrheit. Bei der Beschlussfassung hat sich der Vor-
sitzende zunichst der Stimme zu enthalten; kommt eine Stimmenmehrheit nicht zustan-
de, so nimmt der Vorsitzende nach weiterer Beratung an der erneuten Beschlussfassung
teil. Die Beschllsse der Einigungsstelle sind schriftlich niederzulegen, vom Vorsitzenden
zu unterschreiben und Arbeitgeber und Betriebsrat zuzuleiten.

(4) Durch Betriebsvereinbarung kénnen weitere Einzelheiten des Verfahrens vor der
Einigungsstelle geregelt werden.

(5) In den Fallen, in denen der Spruch der Einigungsstelle die Einigung zwischen Arbeit-
geber und Betriebsrat ersetzt, wird die Einigungsstelle auf Antrag einer Seite tatig.
Benennt eine Seite keine Mitglieder oder bleiben die von einer Seite genannten Mit-
glieder trotz rechtzeitiger Einladung der Sitzung fern, so entscheiden der Vorsitzende und
die erschienenen Mitglieder nach MaBgabe des Absatzes 3 allein. Die Einigungsstelle
fasst ihre Beschllisse unter angemessener Beriicksichtigung der Belange des Betriebs und
der betroffenen Arbeitnehmer nach billigem Ermessen. Die Uberschreitung der Grenzen
des Ermessens kann durch den Arbeitgeber oder den Betriebsrat nur binnen einer Frist
von zwei Wochen, vom Tage der Zuleitung des Beschlusses an gerechnet, beim Arbeits-
gericht geltend gemacht werden.

(6) Im Ubrigen wird die Einigungsstelle nur tatig, wenn beide Seiten es beantragen oder
mit ihrem Tatigwerden einverstanden sind. In diesen Féllen ersetzt ihr Spruch die Eini-
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gung zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat nur, wenn beide Seiten sich dem Spruch im
voraus unterworfen oder ihn nachtraglich angenommen haben.

(7) Soweit nach anderen Vorschriften der Rechtsweg gegeben ist, wird er durch den
Spruch der Einigungsstelle nicht ausgeschlossen.

(8) Durch Tarifvertrag kann bestimmt werden, dass an die Stelle der in Absatz 1 bezeich-
neten Einigungsstelle eine tarifliche Schlichtungsstelle tritt.

§ 79 Geheimhaltungspflicht

(1) Die Mitglieder und Ersatzmitglieder des Betriebsrats sind verpflichtet, Betriebs- oder
Geschéaftsgeheimnisse, die ihnen wegen ihrer Zugehorigkeit zum Betriebsrat bekannt
geworden und vom Arbeitgeber ausdriicklich als geheimhaltungsbediirftig bezeichnet
worden sind, nicht zu offenbaren und nicht zu verwerten. Dies gilt auch nach dem
Ausscheiden aus dem Betriebsrat. Die Verpflichtung gilt nicht gegentiber Mitgliedern des
Betriebsrats. Sie gilt ferner nicht gegenliber dem Gesamtbetriebsrat, dem Konzern-
betriebsrat, der Bordvertretung, dem Seebetriebsrat und den Arbeitnehmervertretern im
Aufsichtsrat sowie im Verfahren vor der Einigungsstelle, der tariflichen Schlichtungsstelle
(8 76 Abs. 8) oder einer betrieblichen Beschwerdestelle (§ 86).

(2) Absatz 1 gilt sinngemaR fir die Mitglieder und Ersatzmitglieder des Gesamtbetriebs-
rats, des Konzernbetriebsrats, der Jugend- und Auszubildendenvertretung, der Gesamt-
Jugend- und Auszubildendenvertretung, der Konzern-Jugend- und Auszubildenden-
vertretung, des Wirtschaftsausschusses, der Bordvertretung, des Seebetriebsrats, der
gemdal § 3 Abs. 1 gebildeten Vertretungen der Arbeitnehmer, der Einigungsstelle, der
tariflichen Schlichtungsstelle (§ 76 Abs. 8) und einer betrieblichen Beschwerdestelle
(8 86) sowie fur die Vertreter von Gewerkschaften oder von Arbeitgebervereinigungen.

§ 80 Allgemeine Aufgaben
(1) Der Betriebsrat hat folgende allgemeine Aufgaben:
1. dartber zu wachen, dass die zugunsten der Arbeitnehmer geltenden Gesetze,

Verordnungen, Unfallverhiitungsvorschriften, Tarifvertrige und Betriebsvereinba-
rungen durchgefiihrt werden;

2. MafRnahmen, die dem Betrieb und der Belegschaft dienen, beim Arbeitgeber zu
beantragen;

2a. die Durchsetzung der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Ménnern, insbe-
sondere bei der Einstellung, Beschaftigung, Aus-, Fort- und Weiterbildung und dem
beruflichen Aufstieg, zu férdern;

2b. die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit zu férdern;

3. Anregungen von Arbeitnehmern und der Jugend- und Auszubildendenvertretung
entgegenzunehmen und, falls sie berechtigt erscheinen, durch Verhandlungen mit
dem Arbeitgeber auf eine Erledigung hinzuwirken; er hat die betreffenden Arbeit-
nehmer tber den Stand und das Ergebnis der Verhandlungen zu unterrichten;

4. die Eingliederung Schwerbehinderter und sonstiger besonders schutzbedurftiger
Personen zu fordern;

5. die Wahl einer Jugend- und Auszubildendenvertretung vorzubereiten und durchzu-
fuhren und mit dieser zur Forderung der Belange der in § 60 Abs. 1 genannten
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Arbeitnehmer eng zusammenzuarbeiten; er kann von der Jugend- und Auszubil-
dendenvertretung Vorschldge und Stellungnahmen anfordern;

die Beschaftigung alterer Arbeitnehmer im Betrieb zu fordern;

die Integration ausldndischer Arbeitnehmer im Betrieb und das Verstandnis zwischen
ihnen und den deutschen Arbeitnehmern zu férdern, sowie Malnahmen zur Be-
kdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit im Betrieb zu beantragen;

8. die Beschéaftigung im Betrieb zu férdern und zu sichern;
Malnahmen des Arbeitsschutzes und des betrieblichen Umweltschutzes zu férdern.

(2) Zur Durchfuhrung seiner Aufgaben nach diesem Gesetz ist der Betriebsrat rechtzeitig
und umfassend vom Arbeitgeber zu unterrichten; die Unterrichtung erstreckt sich auch
auf die Beschaftigung von Personen, die nicht in einem Arbeitsverhéltnis zum Arbeit-
geber stehen. Dem Betriebsrat sind auf Verlangen jederzeit die zur Durchfiihrung seiner
Aufgaben erforderlichen Unterlagen zur Verfligung zu stellen; in diesem Rahmen ist der
Betriebsausschuss oder ein nach § 28 gebildeter Ausschuss berechtigt, in die Listen Giber
die Bruttoléhne und -gehalter Einblick zu nehmen. Soweit es zur ordnungsgeméBen
Erflllung der Aufgaben des Betriebsrats erforderlich ist, hat der Arbeitgeber ihm sach-
kundige Arbeitnehmer als Auskunftspersonen zur Verfligung zu stellen; er hat hierbei die
Vorschldge des Betriebsrats zu beriicksichtigen, soweit betriebliche Notwendigkeiten
nicht entgegenstehen.

(3) Der Betriebsrat kann bei der Durchfihrung seiner Aufgaben nach naherer Verein-
barung mit dem Arbeitgeber Sachverstandige hinzuziehen, soweit dies zur ordnungsge-
maBen Erflllung seiner Aufgaben erforderlich ist.

(4) Fur die Geheimhaltungspflicht der Auskunftspersonen und der Sachverstandigen gilt
§ 79 entsprechend.

§ 87 Mitbestimmungsrechte

(1) Der Betriebsrat hat, soweit eine gesetzliche oder tarifliche Regelung nicht besteht, in
folgenden Angelegenheiten mitzubestimmen:

1. Fragen der Ordnung des Betriebs und des Verhaltens der Arbeitnehmer im Betrieb;

2. Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit einschlieBlich der Pausen sowie Verteilung
der Arbeitszeit auf die einzelnen Wochentage;

vorlibergehende Verkilrzung oder Verldngerung der betriebstiblichen Arbeitszeit;
Zeit, Ort und Art der Auszahlung der Arbeitsentgelte;

5. Aufstellung allgemeiner Urlaubsgrundsédtze und des Urlaubsplans sowie die Fest-
setzung der zeitlichen Lage des Urlaubs fur einzelne Arbeitnehmer, wenn zwischen
dem Arbeitgeber und den beteiligten Arbeitnehmern kein Einverstandnis erzielt wird;

6. Einfuhrung und Anwendung von technischen Einrichtungen, die dazu bestimmt
sind, das Verhalten oder die Leistung der Arbeitnehmer zu iberwachen;

7. Regelungen uber die Verhiitung von Arbeitsunféllen und Berufskrankheiten sowie
Uber den Gesundheitsschutz im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften oder der Un-
fallverhtungsvorschriften;

8. Form, Ausgestaltung und Verwaltung von Sozialeinrichtungen, deren Wir-
kungsbereich auf den Betrieb, das Unternehmen oder den Konzern beschrankt ist;

9. Zuweisung und Kindigung von Wohnrdaumen, die den Arbeitnehmern mit Ricksicht
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auf das Bestehen eines Arbeitsverhdltnisses vermietet werden, sowie die allgemeine
Festlegung der Nutzungsbedingungen;

10. Fragen der betrieblichen Lohngestaltung, insbesondere die Aufstellung von
Entlohnungsgrundsatzen und die Einfihrung und Anwendung von neuen Entloh-
nungsmethoden sowie deren Anderung;

11. Festsetzung der Akkord- und Pramienséatze und vergleichbarer leistungsbezogener
Entgelte, einschlieBlich der Geldfaktoren;

12. Grundsatze Uber das betriebliche Vorschlagswesen;

13. Grundsétze Gber die Durchfiihrung von Gruppenarbeit; Gruppenarbeit im Sinne die-
ser Vorschrift liegt vor, wenn im Rahmen des betrieblichen Arbeitsablaufs eine
Gruppe von Arbeitnehmern eine ihr ibertragene Gesamtaufgabe im Wesentlichen
eigenverantwortlich erledigt.

(2) Kommt eine Einigung tiber eine Angelegenheit nach Absatz 1 nicht zustande, so ent-
scheidet die Einigungsstelle. Der Spruch der Einigungsstelle ersetzt die Einigung zwischen
Arbeitgeber und Betriebsrat.

§ 90 Unterrichtungs- und Beratungsrechte
Der Arbeitgeber hat den Betriebsrat iber die Planung

1. von Neu-, Um- und Erweiterungsbauten von Fabrikations-, Verwaltungs- und son-
stigen betrieblichen Raumen,

2. von technischen Anlagen,

3. von Arbeitsverfahren und Arbeitsablaufen oder

4. der Arbeitsplatze

rechtzeitig unter Vorlage der erforderlichen Unterlagen zu unterrichten.

(2) Der Arbeitgeber hat mit dem Betriebsrat die vorgesehenen MalRnahmen und ihre
Auswirkungen auf die Arbeitnehmer, insbesondere auf die Art ihrer Arbeit sowie die sich
daraus ergebenden Anforderungen an die Arbeitnehmer so rechtzeitig zu beraten, dass
Vorschldge und Bedenken des Betriebsrats bei der Planung beriicksichtigt werden kon-
nen. Arbeitgeber und Betriebsrat sollen dabei auch die gesicherten arbeitswissenschaftli-
chen Erkenntnisse Uiber die menschengerechte Gestaltung der Arbeit bericksichtigen.

§ 92a Beschaftigungssicherung

(1) Der Betriebsrat kann dem Arbeitgeber Vorschldge zur Sicherung und Forderung der
Beschéaftigung machen. Diese konnen insbesondere eine flexible Gestaltung der Arbeits-
zeit, die Forderung von Teilzeitarbeit und Altersteilzeit, neue Formen der Arbeitsorga-
nisation, Anderungen der Arbeitsverfahren und Arbeitsabliufe, die Qualifizierung der
Arbeitnehmer, Alternativen zur Ausgliederung von Arbeit oder ihrer Vergabe an andere
Unternehmen sowie zum Produktions- und Investitionsprogramm zum Gegenstand
haben.

(2) Der Arbeitgeber hat die Vorschldge mit dem Betriebsrat zu beraten. Hélt der Arbeit-
geber die Vorschlage des Betriebsrats flir ungeeignet, hat er dies zu begriinden; in Be-
trieben mit mehr als 100 Arbeitnehmern erfolgt die Begriindung schriftlich. Zu den Bera-
tungen kann der Arbeitgeber oder der Betriebsrat einen Vertreter der Bundesagentur fr
Arbeit hinzuziehen.
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§ 97 Einrichtungen und MaBnahmen der Berufsbildung

(1) Der Arbeitgeber hat mit dem Betriebsrat tiber die Errichtung und Ausstattung betrieb-
licher Einrichtungen zur Berufsbildung, die Einfihrung betrieblicher Berufsbildungsmaf-
nahmen und die Teilnahme an auBerbetrieblichen Berufsbildungsmafnahmen zu bera-
ten.

(2) Hat der Arbeitgeber Mafnahmen geplant oder durchgefiihrt, die dazu fiihren, dass
sich die Tatigkeit der betroffenen Arbeitnehmer dndert und ihre beruflichen Kenntnisse
und Fahigkeiten zur Erflllung ihrer Aufgaben nicht mehr ausreichen, so hat der
Betriebsrat bei der Einfihrung von MaRnahmen der betrieblichen Berufsbildung mitzu-
bestimmen. Kommt eine Einigung nicht zustande, so entscheidet die Einigungsstelle. Der
Spruch der Einigungsstelle ersetzt die Einigung zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat.

§ 98 Durchfiihrung betrieblicher BildungsmaBBnahmen

(1) Der Betriebsrat hat bei der Durchfiihrung von MaBnahmen der betrieblichen Berufs-
bildung mitzubestimmen.

(2) Der Betriebsrat kann der Bestellung einer mit der Durchfiihrung der betrieblichen
Berufsbildung beauftragten Person widersprechen oder ihre Abberufung verlangen,
wenn diese die personliche oder fachliche, insbesondere die berufs- und arbeitspadago-
gische Eignung im Sinne des Berufsbildungsgesetzes nicht besitzt oder ihre Aufgaben
vernachléssigt.

(3) Fuhrt der Arbeitgeber betriebliche Mafinahmen der Berufsbildung durch oder stellt er
fur auRerbetriebliche MaRnahmen der Berufsbildung Arbeitnehmer frei oder tragt er die
durch die Teilnahme von Arbeitnehmern an solchen Mafnahmen entstehenden Kosten
ganz oder teilweise, so kann der Betriebsrat Vorschldge fiir die Teilnahme von Arbeit-
nehmern oder Gruppen von Arbeitnehmern des Betriebs an diesen MaRnahmen der
beruflichen Bildung machen.

(4) Kommt im Fall des Absatzes 1 oder Gber die nach Absatz 3 vom Betriebsrat vorge-
schlagenen Teilnehmer eine Einigung nicht zustande, so entscheidet die Einigungsstelle.
Der Spruch der Einigungsstelle ersetzt die Einigung zwischen Arbeitgeber und Betriebs-
rat.

(5) Kommt im Fall des Absatzes 2 eine Einigung nicht zustande, so kann der Betriebsrat
beim Arbeitsgericht beantragen, dem Arbeitgeber aufzugeben, die Bestellung zu unter-
lassen oder die Abberufung durchzufiihren. Flhrt der Arbeitgeber die Bestellung einer
rechtskraftigen gerichtlichen Entscheidung zuwider durch, so ist er auf Antrag des Be-
triebsrats vom Arbeitsgericht wegen der Bestellung nach vorheriger Androhung zu einem
Ordnungsgeld zu verurteilen; das Hochstmal des Ordnungsgeldes betragt 10 000 Euro.
Fuhrt der Arbeitgeber die Abberufung einer rechtskraftigen gerichtlichen Entscheidung
zuwider nicht durch, so ist auf Antrag des Betriebsrats vom Arbeitsgericht zu erkennen,
dass der Arbeitgeber zur Abberufung durch Zwangsgeld anzuhalten sei; das Hochstmaf
des Zwangsgeldes betragt fiir jeden Tag der Zuwiderhandlung 250 Euro. Die Vorschriften
des Berufsbildungsgesetzes tUber die Ordnung der Berufsbildung bleiben unberthrt.

(6) Die Absdtze 1 bis 5 gelten entsprechend, wenn der Arbeitgeber sonstige Bildungs-
maBnahmen im Betrieb durchfiihrt.
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§ 106 Wirtschaftsausschuss

(1) In allen Unternehmen mit in der Regel mehr als einhundert standig beschaftigten
Arbeitnehmern ist ein Wirtschaftsausschuss zu bilden. Der Wirtschaftsausschuss hat die
Aufgabe, wirtschaftliche Angelegenheiten mit dem Unternehmer zu beraten und den
Betriebsrat zu unterrichten.

(2) Der Unternehmer hat den Wirtschaftsausschuss rechtzeitig und umfassend tber die
wirtschaftlichen Angelegenheiten des Unternehmens unter Vorlage der erforderlichen
Unterlagen zu unterrichten, soweit dadurch nicht die Betriebs- und Geschaftsgeheim-
nisse des Unternehmens gefdhrdet werden, sowie die sich daraus ergebenden Aus-
wirkungen auf die Personalplanung darzustellen.

(3) Zu den wirtschaftlichen Angelegenheiten im Sinne dieser Vorschrift gehdren insbe-
sondere

1. die wirtschaftliche und finanzielle Lage des Unternehmens;
die Produktions- und Absatzlage;

das Produktions- und Investitionsprogramm:;
Rationalisierungsvorhaben;

ok wN

Fabrikations- und Arbeitsmethoden, insbesondere die Einflhrung neuer Arbeits-
methoden;

5a. Fragen des betrieblichen Umweltschutzes;
die Einschrdnkung oder Stillegung von Betrieben oder von Betriebsteilen;
die Verlegung von Betrieben oder Betriebsteilen;
der Zusammenschluss oder die Spaltung von Unternehmen oder Betrieben;
die Anderung der Betriebsorganisation oder des Betriebszwecks sowie

10. sonstige Vorgdnge und Vorhaben, welche die Interessen der Arbeitnehmer des
Unternehmens wesentlich bertihren kénnen.

§ 111 Betriebsanderungen

In Unternehmen mit in der Regel mehr als zwanzig wahlberechtigten Arbeitnehmern hat
der Unternehmer den Betriebsrat Uber geplante Betriebsdnderungen, die wesentliche
Nachteile fur die Belegschaft oder erhebliche Teile der Belegschaft zur Folge haben kon-
nen, rechtzeitig und umfassend zu unterrichten und die geplanten Betriebsdnderungen
mit dem Betriebsrat zu beraten. Der Betriebsrat kann in Unternehmen mit mehr als 300
Arbeitnehmern zu seiner Unterstiitzung einen Berater hinzuziehen; § 80 Abs. 4 gilt ent-
sprechend; im Ubrigen bleibt § 80 Abs. 3 unberiihrt. Als Betriebsdnderungen im Sinne
des Satzes 1 gelten

1. Einschrankung und Stillegung des ganzen Betriebs oder von wesentlichen Betriebs-
teilen,

2. Verlegung des ganzen Betriebs oder von wesentlichen Betriebsteilen,
Zusammenschluss mit anderen Betrieben oder die Spaltung von Betrieben,

4. grundlegende Anderungen der Betriebsorganisation, des Betriebszwecks oder der
Betriebsanlagen,

5. Einfuhrung grundlegend neuer Arbeitsmethoden und Fertigungsverfahren.
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Anhang: Ausgewihlte Gesetzestexte

a8

Gesetz iiber die Durchfithrung von MaBBnahmen des Arbeitsschutzes
zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der
Beschiftigten bei der Arbeit (ArbSchG)

§ 5 Beurteilung der Arbeitsbedingungen

(1) Der Arbeitgeber hat durch eine Beurteilung der fir die Beschaftigten mit ihrer Arbeit
verbundenen Gefahrdung zu ermitteln, welche MaBnahmen des Arbeitsschutzes erfor-
derlich sind.

(2) Der Arbeitgeber hat die Beurteilung je nach Art der Téatigkeiten vorzunehmen. Bei
gleichartigen Arbeitsbedingungen ist die Beurteilung eines Arbeitsplatzes oder einer
Tatigkeit ausreichend.

(3) Eine Gefahrdung kann sich insbesondere ergeben durch
1. die Gestaltung und die Einrichtung der Arbeitsstatte und des Arbeitsplatzes,
2. physikalische, chemische und biologische Einwirkungen,

3. die Gestaltung, die Auswahl und den Einsatz von Arbeitsmitteln, insbesondere von
Arbeitsstoffen, Maschinen, Gerdten und Anlagen sowie den Umgang damit,

4. die Gestaltung von Arbeits- und Fertigungsverfahren, Arbeitsablaufen und
Arbeitszeit und deren Zusammenwirken,

5. unzureichende Qualifikation und Unterweisung der Beschaftigten.

Kiindigungsschutzgesetz (KSchG) Datum: 10. August 1951

§ 17 Anzeigepflicht
(1) Der Arbeitgeber ist verpflichtet, der Agentur fiir Arbeit Anzeige zu erstatten, bevor er

1. in Betrieben mit in der Regel mehr als 20 und weniger als 60 Arbeitnehmern mehr
als 5 Arbeitnehmer,

2. in Betrieben mit in der Regel mindestens 60 und weniger als 500 Arbeitnehmern 10
vom Hundert der im Betrieb regelmaRig beschaftigten Arbeitnehmer oder aber mehr
als 25 Arbeitnehmer,

3. in Betrieben mit in der Regel mindestens 500 Arbeitnehmern mindestens 30 Arbeit-
nehmer

innerhalb von 30 Kalendertagen entlaft. Den Entlassungen stehen andere Beendigungen
des Arbeitsverhéltnisses gleich, die vom Arbeitgeber veranlat werden.
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Eigene Notizen
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Die Autoren

Katharina Just-Hahn

ist seit 1999 TBS-Beraterin. Die Diplom-Informatikerin befasst sich
vor allem mit der Einfiihrung, dem Einsatz und Uberpriifung von
EDV, insbesondere SAP. Zu ihren Standardseminaren gehdren u.a.
Leistungs- und Verhaltenskontrolle mit EDV; Die tberprifbare
EDV-Betriebsberatung; Grundlagen und Vertiefungsseminar zum
Einsatz von SAP-Anwendungen.

Das Leitbild ihrer Beratung ist partizipative und mitarbeiterorien-
tierte Prozessgestaltung gestaltet durch den Betriebsrat.

Joachim Wagner

Jahrgang 1959, ist Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Arbeitsrecht
in Bielefeld. Er bearbeitet in seiner Kanzlei schwerpunktmaRig be-
triebsverfassungsrechtliche Mandate und ist in diesem Zusammen-
hang selbst hdufig als Sachverstandiger fur Betriebsréte tatig.

Rechtsanwalt Wagner arbeitet seit vielen Jahren mit der Techno-
logieberatungsstelle NRW zusammen, und zwar sowohl bei der
Durchfiihrung von Seminaren als auch bei der Erstellung von
Rechtsgutachten und Publikationen.”

Friedrich Weddige

ist Diplom-Ingenieur und TBS-Berater. Seine Arbeitsschwerpunkte
sind betriebliche Verdnderungsprozesse, betriebliche Entgeltmo-
delle, Arbeitzeitberatung und betriebliches Eingliederungsmanage-
ment/betriebliche Gesundheitsférderung.

Friedrich Weddige ist zertifizierter ERA-Berater und arbeitet seit
1987 bei der TBS NRW.
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Ausschneiden und an die nidchste TBS-Regionalstelle senden oder faxen

Beratungs- und Informationsanfrage

Sie haben Fragen zu unseren Beratungsleistungen, wiinschen Informationen oder
ein unverbindliches Erstgesprach? Mit diesem Formular kénnen Sie uns einfach
und schnell erreichen. Ihre Anfrage bearbeiten wir vertraulich und geben kurzfri-
stig eine Rickmeldung.

Sie mochten lieber telefonisch Kontakt mit uns aufnehmen?

Dann sprechen Sie bitte die nédchstgelegene Regionalstelle der TBS NRW an
(Kontakt s. Folgeseite). Wir garantieren eine zligige Riuckmeldung durch eine/n
fachkundige/n Berater/Beraterin.

Thema der Anfrage

Name

Betrieb

StraBBe

Plz und Ort

Telefon

E-Mail
Betriebsrat: ja O nein O
Ergidnzende Informationen

Fir eine bessere Bearbeitung bitten wir Sie Angaben zu
den folgenden Fragen zu machen:

Fax

Konzernzugehorigkeit

Branche

Anzahl Beschaftigte

O Informationen zur TBS NRW
O den Geschéftsbericht der TBS NRW
O den Schnittpunkt kostenlos abbonnieren

O das aktuelle Weiterbildungsprogramm der TBS

Datum/Unterschrift
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Die Kundenzeitschrift Schnittpunkt

Der TBS Schnittpunkt gibt kompakte Informationen
zu aktuellen Seminarangeboten und Hinweise zu
Veranstaltungen und Publikationen der TBS.

Kompetent und praxisnah stellen Beraterinnen und
Berater der TBS neue Angebote und Produkte vor.

Eine Vorschau zeigt die Seminarplanung fiir das
ndchste halbe Jahr.

Kostenfrei anfordern!
Per Mail bei den TBS-Regionalstellen oder

per Fax mit dem Kontaktformular S. 51.

von profis fiir profis

Expertenwissen zur Gestaltung
der Arbeitswelt

Das neue Seminarprogramm ,,von profis fur profis",
das die TBS NRW und das DGB-Bildungswerk NRW
2007 gemeinsam gestartet haben, umfasst
Bildungsveranstaltungen zu den Themenfeldern
Arbeits- und Gesundheitsschutz, IT-Systeme in der
Arbeitswelt, betriebliche Arbeitsorganisation sowie
Unternehmens- und Beschéftigungsentwicklung.

Es geht darum, praxisrelevante Theorie

verstandlich zu vermitteln und mit Blick auf ihre
Umsetzung in Betrieb und Verwaltung zu
diskutieren.

Neues Seminarprogramm
kostenfrei bestellen:

Infoline 0211/17 93 10 11
eMail seminare@tbs-nrw.de
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Die TBS wird von den Gewerkschaften in NRW sowie dem Ministerium fur Arbeit, Gesund-
heit und Soziales getragen und handelt im Rahmen eines Landesauftrages. Zentrales Ziel ist
die Gestaltung und Férderung eines arbeitnehmerinnenorientierten und sozialvertraglichen
Strukturwandels in NRW in den Geschéftsfeldern:

e Arbeit und EDV
e Arbeit und Organisation
e Arbeit und Okonomie

e Arbeit und Gesundheit

Dazu unterstiitzt die TBS Betriebs- und Personalrdte sowie Mitarbeitervertretungen und inte-
ressierte Arbeitnehmerinnen, sich konstruktiv in betriebliche Umgestaltungsprozesse einzu-
bringen. Sie bietet ihre Leistungen branchentbergreifend und flichendeckend in NRW an.
Besondere Berticksichtigung finden die Probleme von Klein- und Mittelunternehmen.

Die TBS bietet folgende Leistungen an:
e Beratung in Betrieben
e Seminare und Veranstaltungen
e Nutzung arbeitsorientierter Landesprogramme

¢ Informationsmaterialien

Die TBS wird vom Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes NRW gefor-
dert und ist als eingetragener Verein organisiert.

Hauptstelle / Regionalstelle Dortmund
Westenhellweg 92-94

44137 Dortmund

Tel. 0231 / 24 96 98-0

Fax 0231 / 24 96 98-41
tbs-hauptstelle@tbs-nrw.de
tbs-ruhr@tbs-nrw.de

Regionalstelle Bielefeld
Nikolaus-Dtirkopp-Strae 17
33602 Bielefeld

Tel. 05 21/ 96 63 5-0

Fax 0521 /96 63 510
tbs-owl@tbs-nrw.de

Regionalstelle Diisseldorf
KurflrstenstraBe 10
40211 Dusseldorf

Tel. 0211/ 17 93 10-0
Fax 0211 /17 93 10-29
tbs-d@tbs-nrw.de

www.tbs-nrw.de
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